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Ref. Proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE MUNICIPAL DE CALIMA EL DARIEN PARA CONTRATAR, SE
REGLAMENTAN LAS AUTORIZACIONES, SE DETERMINAN LOS CASOS EN
QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOCISIONES”.

Por medio de la presente, me permito radicar el proyecto de acuerdo de la
referencia con el fin de Reglamentar las autorizaciones, se terminan los casos en
que requiere autorizacion previa y se dictan otras disposiciones, teniendo en
cuenta la Ley 1551 de 2012, concluye que las administraciones requeriran
autorizacién del concejo municipal: (i) los contratos sefialados expresamente en la
ley (paragrafo 4°) y (ii) los demas que determine los propios concejos municipales-
en ejercicio de sus propias competencias constitucionales (numeral 3°).

Atentamente,

TP

MARTIN ALFONSO MEJIA LONDONO
Alcalde Municipal 2020 - 2023
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EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO:

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto dotar al Alcalde Municipal de las
facultades necesarias para la celebracion de los contratos que requiera con miras
al cumplimiento de sus competencias, y la satisfaccion de las necesidades de
nuestra comunidad, asi como garantizar el correcto funcionamiento de la
administracion Municipal.

JUSTIFICACION

La Contratacién Estatal constituye una parte fundamental en el funcionamiento de
cualquier institucion de caracter ptblico, pues mediante aquella se satisfacen las
necesidades de los administrados y cumplir asi con los fines del Estado.

La contratacién estatal es uno de los principales medios desarrollados para el
cumplimiento de los planes y programas disefiados por las entidades estatales,
por ello se hace fundamental que los alcaldes cuente con las facultades para
celebrar los contratos que requiera a fin de poder satisfacer las necesidades de la
comunidad y procurar por el buen desarrollo del municipio.

MARCO JURIDICO

Fundamento Constitucional:

Que el articulo 313 de la Constitucién Politica establece gue unas de las funciones
propias de los Concejos Municipales es la de autorizar al alcaldes para celebrar
contratos y reglamentar todo lo relacionado con dicha autorizacion en forma
genérica o particular, asi como la facultad para decidir sobre la autorizacién para
contratar en materias especificas y en las demas que determina la Ley, conforme
a lo dispuesto en el articulo 32 numeral 3° y en el paragrafo 4° de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012.

Fundamento legal:
El articulo 3° de la Ley 80 de 1993, sefiala los fines de la de la contratacién estatal
para los funcionarios del Estado y los particulares; fundamenta que al celebrar un
contrato y durante su ejecucion, las entidades estatales, buscan el cumplimie
de los fines del Estado, la continua y eficiente prestacion de los servicios pub
y la efectividad de los derechos y los intereses de los administradg
cumplimiento de los deberes y obligaciones como contratistas.
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Que Ley 80 de 1993 en el articulo 2° literal a) incluyé a los municipios como
entidades estatales que deben cumplir con el régimen contractual y asigné la
competencia para la celebracién de contratos en este nivel a los alcaldes en
calidad de representantes de los municipios (art.11. literal b). Ademas, en el
articulo 25 numeral 11, al desarrollar el principio de economia en la contratacion,
reitera que los concejos municipales autorizaran a los alcaldes para la
celebracion de contratos, y en lo referente a contratos con personas
naturales y/o juridicas esta reglamentado por el Estatuto de Contratacion Publica.

Que la ley reconoce a los alcaldes la facultad de representar a los municipios y
para celebrar en nombre de ellos los contratos, por virtud de la Constitucién y
los desarrollos legales y que para la suscripcibn de los mismos debera
contar con autorizacién del Concejo Municipal.

Que se requiere la autorizacién, aun, cuando la facultad del Alcalde para celebrar
contratos es inherente a su calidad de representante legal del municipio, pero
para ejecutarla es requisito la previa autorizacién de la Corporacion publica como
érgano superior de la administracién municipal, quien decide los términos en que
otorga la autorizacién, a cuyas directrices debera sujetarse el Alcalde.

Que si bien es cierto la facultad de Alcalde para la celebracion de los contratos es
inherente a su calidad de representante legal del Municipio también es cierto que.
para ejecutarla debe contar con el requisito de la autorizacién del Concejo
Municipal como 6rgano superior de la administracion municipal, a quien le
corresponde establecer los términos en que se otorga la autorizacion, sefialando
los casos en que se requiere previa autorizacion del Concejo.

Fundamento Jurisprudencial:

La Corte Constitucional en sentencia C-738 de 2001 y lo conceptuado por el
Concejo de Estado en sentencia de la sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero
Ponente: William Zambrano Cetina, Bogota, D.C., (5) cinco de junio de 2008,
Radicacién No. 1.889., sefiala lo siguiente:

“Pues bien, si una de las funciones propias de los Concejos es la de autorizar al
alcalde para contratar, tal y como lo dispone el articulo 313-3 Superior, es claro
que la facultad de reglamentar lo relacionado con tal autorizacion tambien for ’
parte de sus competencias constitucionales, por virtud del numeral 1 del
canon constitucional. Es decir, si los Concejos pueden reglamentar el ejerg
sus propias funciones, y una de sus funciones es la de autorizar al alc,
contratar, se concluye légicamente que tales corporaciones cuenf
competencia constitucional para reglamentar el ejercicio de tal atril
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no es necesario que el legislador haya trazado, con anterioridad, una
regulacioén detallada del tema. Asi, en criterio de esta Corporacién, este ultimo
precepto constitucional es un fundamento suficiente para que el Legislador haya
confirmado que las Corporaciones municipales de eleccion popular tienen la
posibilidad de reglamentar una de sus funciones constitucionales propias, cual es
la de otorgar al correspondiente jefe de la administracion municipal la autorizacion
para contratar”.

“Esta funcién reglamentaria que, Se reitera, cuenta con un fundamento
constitucional propio, habra de ejercerse mediante el trazado de una serie de
normas puntuales y especificas sobre una determinada materia, a saber: el
procedimiento interno que se debera seguir ante los Concejales para obtener la
autorizacion respectiva, los criterios que debe seguir para otorgar, asi como los
casos en los cuales tal autorizacion es necesaria. La regulaciéon de dicho
procedimiento interno habré de estar referida asi, a las hipotesis en que tal
autorizacion es necesaria, a los criterios que se deberan aplicar al momento de
decidir sobre si se otorga o no dicha autorizacion, y a las etapas del tramite a
seguir en cada caso. Estas normas no seran de tipo legal, sino de tipo
administrativo, sin que sea necesario contar con una regulacion previa del tema
por parte del Legislador”. e

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Concejo de Estado mediante

comunicacién con radicacion 2215 del 9 de octubre de 2014, Expediente: 11001--
03-06-000-2014-00134-00 donde da respuesta al Ministerio del Interior hace

referencia a que las atribuciones del Concejo Municipal de sefalar que contratos

requeriran su autorizacion, esta regido por el principio de excepcionalidad, sefiala

entre otras cosa lo siguiente:

“5. En sintesis, una lectura integral del articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, permite concluir que
requerirdn autorizacién del concejo municipal: (i) los contratos sefialados
expresamente en la ley (paragrafo 4°) y (ii) los demas que determine los propios
concejos municipales en ejercicio de sus propia competencia constitucional
(numeral 3°).

De esto modo se logra un equilibrio adecuado entre las potestades de
configuracién legal del Congreso de Ila Republica y el &mbito de
autodeterminacion que el Constituyente reservo a las entidades territoriales para
gestion de sus propios asuntos.

6. En todo caso, cabe recordar, como lo ha sefialado la jurisprudencia y la @
de esta Sala y lo pone de presente también el organismo consultantg
funcién de los concejos municipales en esta materia no puede interg
forma aislada y sin consideracién a las competencias propias del le
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los alcaldes. Por tal razén no es una potestad absoluta (no puede abarcar todos
los contratos que celebre el alcalde), sino referida exclusivamente a aquéllos
contratos que excepcionalmente o requieran por su importancia, cuantia o
impacto local.

En efecto, la atribucién de los concejos municipales de sefialar qué contratos
deben someterse a su autorizacién tiene limites derivados (i) de la naturaleza
juridica administrativa de la funcién (en ningun caso legislativa), (ii) de las
competencias privativas del Congreso de la Republica para expedir el estatuto
general de contratacion publica (articulo 150, inciso final, C.P.); y (iii) de las
competencias propias de los alcaldes para celebrar los contratos necesarios para
la ejecucién del presupuesto y los planes locales de desarrollo e inversion, asi
como para asegurar la prestacion eficiente y oportuna de los servicios a su cargo.
Por otro lado, hay que sefalar que ni la Constitucién ni la ley obligan al concejo
municipal a someter todos o algunos contratos en particular a su autorizacion; se
trata de una facultad o atribucién conferida a dicha corporacion para que sea
realizada en la medida en que asi lo aconsejen criterios de excepcionalidad,
razonabilidad y proporcionalidad. De modo que si un determinado concejo
municipal no la ejerce porque no lo considera necesario, esa sola circunstancia no
afecta la contratacién local, pues el alcalde tiene su competencia propia para
contratar y, por esa via, ejecutar el presupuesto municipal y los planes de
inversién y desarrollo locales.”

(...) ~
“(i) De conformidad con el Estatuto de Contratamén y las normas orgéanicas de
presupuesto, los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos,
representar legalmente al municipio y dirigir la actividad contractual de los mismos
sin necesidad de una autorizaciéon previa, general o periédica del concejo
municipal, salvo para los casos excepcionales en que este dltimo o la ley lo hayan
sefialado expresamente.

(i) Ni el articulo 313-3 de la Constitucién Politica, ni el articulo 32-3 de la Ley 136
de 1994 (que la Ley 1551 de 2012 conservé integralmente), facultan a los
concejos municipales para someter a su autorizacion todos los contratos que
celebre el alcalde.

(iii) Para establecer el listado de contratos que requieren su autorizacién, los
concejos municipales deben actuar con razonabilidad, proporcionalidad y
transparencia, de modo que solo estén sometidos a ese tramite aquellos tipos
contractuales que excepcionalmente lo ameriten por su importancia, cuantia
impacto en el desarrollo local.

(iv) El acuerdo por medio del cual los concejos municipales establecen la
contratos que requieren su autorizacién tiene vigencia indefinida, saly
propio acuerdo sefiale lo contrario. En consecuencia, no es necesariq
los afios o al inicio de cada periodo de sesiones se vuelva a expe
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acuerdo sobre la materia. Ello claro esta, sin perjuicio de la facultad natural de los
concejos de modificar o adicionar sus acuerdos anteriores en cualquier momento.
(v) La potestad que la Constitucion Politica y la ley le confieren a los concejos
municipales es de naturaleza administrativa y, por tanto, no les permite “legislar” o
expedir normas en materia contractual. La expresién “reglamentar la autorizacion
al alcalde para contratar’ del articulo 32-3 de la ley 136 de 1994 no abre la
posibilidad de modificar o adicionar el Estatuto General de Contratacion Publica
(Ley 80 de 1993); tal expresién solo se refiere a la posibilidad de establecer el
trémite interno -dentro del.concejo- de la autorizacién solicitada por el alcalde en
los casos en que ella sea necesaria (cémo se reparte internamente el estudio de /la
solicitud, su divulgacion entre los concejales, la citacién a sesiones para Su
discusion, la forma en que se desarrolla la deliberacién y se adopta la decision
final, etc.).

(vi) La inobservancia de los limites constitucionales y legales anotados, asi como
la obstruccion o interferencia injustificada de la funcion del alcalde para dirigir la
actividad contractual del municipio, puede generar en los concejales
responsabilidades disciplinaras, fiscales, patrimoniales y penales, segun el caso.
En sintesis, la atribucién del concejo municipal de sefialar qué contratos requeriran
su autorizacion, estéa regido por un principio de excepcionalidad, segun el cual,
frente a la facultad general de contratacion del alcalde municipal, solo estaran
sujetos a un trémite de autorizacion previa aquelr'os contratos que determine la ley
0 que excepcionalmente establezca el coneejo municipal cuando tenga razones
suficientes para ello.”

En virtud de lo anterior consideramos fundamental para el correcto funcionamiento
de la administracién municipal, asi como para el desarrollo del Municipio que el
Concejo Municipal conceda Facultades al alcalde municipal para contratar,
reglamente dichas autorizaciones y determine los casos en que se requiere
autorizacién prévia del Concejo Municipal.

L

MARTIN ALFONSO MEJIA LONDONO
Alcalde Municipal

Atentamente,
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PROYECTO DE ACUERDO No.
( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE
CALIMA EL DARIEN PARA CONTRATAR, SE REGLAMENTAN LAS
AUTORIZACIONES, SE DETERMINAN LOS CASOS EN QUE REQUIERE
AUTORIZACION PREVIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES”.

El CONCEJO MUNICIPAL DE CALIMA EL DARIEN, DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
en especial, las conferidas en el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucion
Politica, la Ley 80 de 1993 articulo 25, el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012, y

CONSIDERANDO

- Que el articulo 313 de la Constitucion Politica establece que unas de las
funciones propias de los Concejos Municipales es la de autorizar al alcaldes para
celebrar contratos y reglamentar todo lo relacionado con dicha autorizacion en
forma genérica o particular, asi como la facultad para decidir sobre la autorizacion
para contratar en materias especificas y en las demas que determina la Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 32 numeral 3° y en el paragrafo 4° de la Ley
136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012.

- Que Ley 80 de 1993 en el articulo 2° literal a) incluyd a los municipios como
entidades estatales que deben cumplir con el régimen contractual y asignoé la
competencia para la celebracidn de contratos en este nivel a los alcaldes en
calidad de representantes de los municipios (art.11. literal b). Ademas, en el
articulo 25 numeral 11, al desarrollar el principio de economia en la contratacion,
reitera que los concejos municipales autorizaran a los alcaldes para la
celebracion de contratos, y en lo referente a contratos con personas
naturales y/o juridicas esta reglamentado por el Estatuto de Contratacion Publica.

- Que la ley reconoce a los alcaldes la facultad de representar a los municipios y
para celebrar en nombre de ellos los contratos, por virtud de la Constitucién vy
los desarrollos legales y que para la suscripcion de los mismos debera
contar con autorizacién del Concejo Municipal.

- Que se requiere la autorizacion, aun, cuando la facultad del Alcalde para cg
contratos es inherente a su calidad de representante legal del municipi
para ejecutarla es requisito la previa autorizaciéon de la Corporacig
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como 6rgano superior de la administracién municipal, quien decide los términos en
que otorga la autorizacion, a cuyas directrices debera sujetarse el Alcalde.

- Que si bien es cierto la facultad de Alcalde para la celebracion de los contratos
es inherente a su calidad de representante legal del Municipio también es cierto
que para ejecutarla debe contar con el requisito de la autorizacion del Concejo
Municipal como 6rgano superior de la administracién municipal, a quien le
corresponde establecer los términos en que se otorga la autorizacion, sefialando
los casos en que se requiere previa autorizacion del Concejo.

- Que los proyectos de inversién viabilizados por las entidades gubernamentales
y/o no gubernamentales adscritas al sistema nacional de cofinanciacion deben
perfeccionarse a través de la celebracion de convenios o contratos.

- Que al Alcalde corresponde en forma privativa |a iniciativa para presentar los
proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo, asi como la
autorizacion para la celebracién de contratos.

- Que corresponde al Concejo Municipal de Calima El Darién, acatar lo dispuesto
por la Corte Constitucional en sentencia C-738 de 2001 y-lo conceptuado por el
Concejo de Estado en sentencia de la sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero
Ponente: William Zambrano Cetina, Bogota, D.C., (5) cinco de junio de 2008,
Radicacion No. 1.889., en la que se preciso lo siguiente:

“Pues bien, si una de las funciones propias de los Concejos es la de autorizar al
alcalde para contratar, tal y como lo dispone el articulo 313-3 Superior, es claro
que la facultad de reglamentar lo relacionado con tal autorizacion también forma
parte de sus competencias constitucionales, por virtud del numeral 1 del mismo
canon constitucional. Es decir, si los Concejos pueden reglamentar el ejercicio de
sus propias funciones, y una de sus funciones es la de autorizar al alcalde para
contratar, se concluye légicamente que tales corporaciones cuentan con la
competencia constitucional para reglamentar el ejercicio de tal atribucion, y que no
es necesario que el legislador haya trazado, con anterioridad, una regulacion
detallada del tema. Asi, en criterio de esta Corporacion, este uitimo precepto
constitucional es un fundamento suficiente para que el Legislador haya confirmado
que las Corporaciones municipales de eleccién popular tienen la posibilidad d
reglamentar una de sus funciones constitucionales propias, cual es la de otorga
correspondiente jefe de la administracién municipal la autorizacion para con
“Esta funcién reglamentaria que, se reitera, cuenta con un fun
constitucional propio, habra de ejercerse mediante el trazado de ung
normas puntuales y especificas sobre una determinada materia,
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procedimiento interno que se deberé seguir ante los Concejales para obtener la
autorizacion respectiva, los criterios que debe seguir para otorgar, asi como los
casos en los cuales tal autorizacion es necesaria. La regulacién de dicho
procedimiento interno habra de estar referida asi, a las hipotesis en que tal
autorizacion es necesaria, a los criterios que se deberan aplicar al momento de
decidir sobre si se otorga o0 no dicha autorizacion, y a las etapas del tramite a
seguir en cada caso. Estas normas no seran de tipo legal, sino de tipo
administrativo, sin que sea necesario confar con una regulacion previa del tema
por parte del Legislador’.,

- Que por su parte, el Ministerio del Interior, en su concepto contenido en la
Sentencia 738 de 2001 de la Corte Constitucional , expresa: “cuando la norma
prescribe que el concejo sefialara los casos en que se requiere su autorizacion
previa, no se refiere a que existan autorizaciones posteriores, lo cual si podria
constituir un contrasentido, pero siendo asi, la tesis expuesta no tiene validez
alguna, a lo que se refiere es a que habra casos en que para contratar, el alcalde
no requerira de autorizacién del concejo mumc:pal como puede suceder con los
contratos de minima cuantia”. .

- Que los alcaldes municipales, en virtud de los articulos 150 de la Constitucion
Politica y 110 del Decreto 111 de 1996, celebraran contratos con la autorizacién
de los Concejos municipales, de conformidad con los articulos 313, numeral 3 de
la Constitucién, y 32 numeral 3 de la ley 136 de 1994.

- Que la direccion de Apoyo Fiscal, mediante comunicacién 1-2009-033207 del 14
de Mayo de 2009, por medio de la cual dio respuesta a consulta del Concejo
municipal de El Playén, Santander, conceptu6 sobre la materia en los siguientes
términos:

“Los alcaldes requieren autorizacion por parte del Concejo a efectos de llevar a
cabo la contratacion necesaria para dar cabal cumplimiento al Plan de
Inversiones y ejecutar en debida forma el presupuesto. No obstante lo anterior,
debe precisarse que la autorizacién para contratar debe sujetarse al reglamento
que para tales efectos expida el Concejo municipal, que debe expedirse de forma
razonable y ajustada a los principios que rigen la funcién administrativa sefialados
en el articulo 209 de la constitucion nacional, de manera que la atribucion de
autorizar al alcalde para contratar, no comprenda todos los contratos, sino, qug
gjerza de manera excepcional. De tal manera es viable otorgar una autorj
general para contratar conforme al presupuesto aprobado y a los pl
desarrollo, reservandose el Concejo la facultad de autorizar la celeb
determinados contratos. El ejercicio de la competencia para reglz
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autorizaciones para contratar, deberd corresponder al trazado de normas
puntuales y especificas sobre el procedimiento interno que se debe seguir ante
el Concejo municipal, los criterios para su otorgamiento y los cuales en que
resulta necesaria y las etapas del tramite a seguir. La omision de la
expedicién del reglamento, o la limitacion de la autorizacion para contratar
de manera que retarde o interfiera indebidamente la gestion de asuntos
municipales, puede entrafiar responsabilidades de orden disciplinario y
eventualmente fiscal, para los Concejales”

- Que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Concejo de Estado mediante
comunicacion con radicacién 2215 del 9 de octubre de 2014, Expediente: 11001-
03-06-000-2014-00134-00 donde da respuesta al Ministerio del Interior hace
referencia a que las atribuciones del Concejo Municipal de sefialar que contratos
requeriran su autorizacion, esta regido por el principio de excepcionalidad, sefala
entre otras cosa lo siguiente.

“6. En sintesis, una lectura integral del articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, permite concluir que
requerirén autorizacién del concejo municipal: (i) los contratos sefialados
expresamente en la ley (parédgrafo 4°) y (ii) los demas que determine los propios
concejos municipales en ejercicio de Sus propia competencia constitucional
(numeral 3°).

De esto modo se logra un equilibrio adecuaa'o entre las _potestades de
configuracion legal del Congreso de Ila Republica y el ambito de
autodeterminacién que el Constituyente reservé a las entidades territoriales para la
gestion de sus propios asuntos.

6. En todo caso, cabe recordar, como lo ha sefialado la jurisprudencia y la doctrina
de esta Sala y lo pone de presente también el organismo consultante, que la
funcién de los concejos municipales en esta materia no puede interpretarse de
forma aislada y-sin consideracion a las competencias propias del legislador y de
los alcaldes. Por tal razén no es una potestad absoluta (no puede abarcar todos
los contratos que celebre el alcalde), sino referida exclusivamente a aquéllos
contratos que excepc:onalmente lo requieran por su importancia, cuantia o
impacto local.

En efecto, la atribucion de los concejos municipales de sefialar qué contratos
deben someterse a su autorizacién tiene limites derivados (i) de la naturaleza
juridica administrativa de la funcion (en ningun caso legislativa); (i) de las
competencias privativas del Congreso de la Republica para expedir el estatutg
general de contratacion publica (articulo 150, inciso final, C.P.); y (iii) de
competencias propias de los alcaldes para celebrar los contratos necesariq
la ejecucion del presupuesto y los planes locales de desarrollo e inve
como para asegurar la prestacion eficiente y oportuna de los servicios a
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Por otro lado, hay que sefialar que ni la Constitucion ni la ley obligan al concejo
municipal a someter todos o algunos contratos en particular a su autorizacion; se
trata de una facultad o atribucién conferida a dicha corporacion para que sea
realizada en la medida en que asi lo aconsejen criterios de excepcionalidad,
razonabilidad y proporcionalidad. De modo que Si un determinado concejo
municipal no la ejerce porque no lo considera necesario, esa sola circunstancia no
afecta la contratacién local, pues el alcalde tiene su competencia propia para
contratar y, por esa via, ejecutar el presupuesto municipal y los planes de
inversion y desarrollo locales.”

{-.:
“(i) De conformidad con el Estatuto de Contratacion y las normas organicas de
presupuesto, los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos,
representar legalmente al municipio y dirigir la actividad contractual de los mismos
sin necesidad de una autorizacién previa, general o periédica del -concejo
municipal, salvo para los casos excepcionales en que este ultimo o la ley lo hayan
sefialado expresamente.

(i) Ni el articulo 313-3 de la Constitucién Politica, ni el articulo 32-3 de la Ley 136
de 1994 (que la Ley 1551 de 2012 conservé integralmente), facultan a los
concejos municipales para someter a su autorizacion todos los contratos que
celebre el alcalde. : !

(i) Para establecer el listado de contratos que requieren su autorizacion, los
concejos municipales deben actuar con razonabilidad, proporcionalidad y
transparencia, de modo que solo estén sometidos a ese tramite aquellos tipos
contractuales que excepcionalmente lo ameriten por su importancia, cuantia o
impacto en el desarrollo local.

(iv) El acuerdo por medio del cual los concejos municipales establecen la lista de
contratos que requieren su autorizacion tiene vigencia indefinida, salvo que el
propio acuerdo &efiale lo contrario. En consecuencia, no es necesario que fodos
los afios o al inicio de cada periodo de sesiones se vuelva a expedir un nuevo
acuerdo sobre la materia. Ello claro esta, sin perjuicio de la facultad natural de los
concejos de modificar o adicionar sus acuerdos anteriores en cualquier momento.
(v) La potestad que la Constitucién Politica y la ley le confieren a los concejos
municipales es de naturaleza administrativa y, por tanto, no les permite “legislar” o
expedir normas en materia contractual. La expresion “reglamentar la autorizacion
al alcalde para contratar” del articulo 32-3 de la ley 136 de 1994 no abre la
posibilidad de modificar o adicionar el Estatuto General de Contratacién Publicg
(Ley 80 de 1993); tal expresion solo se refiere a la posibilidad de establece
tramite interno -dentro del concejo- de la autorizacion solicitada por el alca
los casos en que ella sea necesaria (c6mo se reparte internamente el est
solicitud, su divulgacion entre los concejales, la citacion a sesiones
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discusion, la forma en que se desarrolla la deliberacion y se adopta la decision
final, etc.).

(vi) La inobservancia de los Iim:tes constitucionales y legales anotados, asi como
la obstruccion o interferencia injustificada de la funcién del alcalde para dirigir la
actividad contractual del municipio, puede generar en los concejales
responsabilidades disciplinaras, fiscales, patrimoniales y penales, segun el caso.
En sintesis, la atribucion del concejo municipal de sefialar qué contratos requeriran
su autorizacioén, esté regido por un principio de excepcionalidad, segin el cual,
frente a la facultad general de contratacion del alcalde municipal, solo estaran
sujetos a un tramite de autorizacion previa aquellos contratos que determine la ley
0 que excepcionalmente establezca el concejo municipal cuando tenga razones
suficientes para ello.”

- Que para la corte Constitucional, si los concejos omitieran expedir el reglamento
al que alude el articulo 32-3 de la Ley 136 de 1994 o llegaran a limitar la
autorizacion para contratar de tal manera que retardaran o interfirieran
indebidamente la gestién de los asuntos municipales, comprometerian no sélo el
cumplimiento de los fines estatales (art.2 C.P), sino el conjunto de normas que de
forma sistematica y coherente regulan la facultad constitucional del alcalde para
contratar y “ordenar los gastos municipales de acuerdo con los plan de inversion y
el presupuesto” (numeral 9° del articulo 315 superior), en orden a garantizar el
cumplimiento efectivo de los cometidos estatales en el nivel territorial. En esa_
medida, la omisiéon del concejo puede dar lugar a responsabilidad disciplinaria y
eventualmente fiscal de sus miembros e inclusive a acciones de repeticiéon en su
contra, si el Estado se ve condenado patrimonialmente por la culpa grave o dolo
de esos servidores publicos, en cuanto a que la imposibilidad del municipio de
contratar le pueda causar perjuicios a terceros. La misma responsabilidad puede
originarse en la extralimitacion de esa funcién y en el desconocimiento de las
competencias constitucionales propias de los alcaldes.

En mérito de lo expuesto,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: OBJETO. El presente Acuerdo Reglamenta los evento
en los cuales el Alcalde Municipal de Calima ElI Darién, debe contar
autorizacion especial previa para la celebracion de contratos, el procedig
a surtir ante el Concejo Municipal para obtenerla y los fundam
considerar para su otorgamiento, de conformidad con lo dispuesto en
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313, Numeral 3° de la Constitucion Politica, el Articulo 32 Numeral 3° de la Ley
136 de 1994, modificado por el Numeral 3° Articulo 18 de la Ley 1551 de 2012.

ARTICULO SEGUNDO. AUTORIZACION PARA GESTIONAR: Autorizar al sefior
Alcalde Municipal para concurrir a entidades publicas y/o privadas y demas
entidades que por gestion de la Administracién Municipal resultaren, a fin de
obtener recursos o beneficios a favor del Municipio en los niveles Municipal,
Departamental y Nacional.

ARTICULO TERCERO. AUTORIZACION PARA CONTRATAR: Autorizar al sefior
Alcalde Municipal a suscribir convenios y/o contratos, hacer otro si modificatorio a
concesiones, con entidades privadas y/o publicas necesarios que le permitan al
Municipio acceder a los recursos 0 beneficios en términos que ellos definan y/o
adelantar proyectos de desarrollo municipal.

PARAGRAFO 1: Autorizar al Alcalde Municipal para que incorpore al Presupuesto
Municipal de las respectivas vigencias los recursos que se generen en los
contratos y convenios sefialados en el articulo antenor

PARAGRAFO 2: Autorizar al sefior Alcalde Municipal para ce!ebrar los contratos
para ejecutar los recursos que se perclban en desarrollo de las facultades
conferidas en el presente acuerdo.

PARAGRAFO 3: Autorizar al sefior Alcalde Municipal para celebrar los contratos
de seguro, pdlizas de seguro, pagares y demas necesarios para el
perfeccionamiento y legalizacion de los convenios y/o contratos que se suscriban
en desarrollo de las facultades conferidas en el presente acuerdo.

ARTICULO CUARTO: AUTORIZACION ESPECIAL PREVIA DEL CONCEJO. El
Alcalde Municipal de Calima EI Darién, debera contar con la autorizacién especial
previa del Concejo de que trata el Articulo 313, Numeral 3° de la Constitucion
Politica y el Paragrafo 4°, Articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, en los siguientes
casos:

Contratacion de empreéstitos.
Contratos que comprometan vigencias futuras.
Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
Concesiones.

Las demas que determine la Ley.

ok wN =2
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ARTICULO QUINTO: PRESCINDENCIA DEL TRAMITE DE AUTORIZACION
ESPECIAL PREVIO. El Alcalde Municipal de Calima El Darién, queda autorizado
de manera general para suscribir aquellos contratos estatales, convenios
interadministrativos, convenios de aportes, convenios de asociacién, convenios
interinstitucionales y convenios solidarios que demande la ejecucion del Plan de
Desarrollo Municipal, el Presupuesto y Plan de Inversiones en cada una de las
modalidades de contratacion previstas en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015.

ARTICULO SEXTO: INICIATIVA DEL ALCALDE E INFORMACION AL
CONCEJO. De conformidad con el Paragrafo 1, Articulo 71 de la Ley 136 de 1994,
la presentacion del Proyecto de Acuerdo mediante el cual se solicita la
autorizacién especial previa para la celebraciéon de contratos, sera de competenma
privativa del Alcalde Municipal.

Los Secretarios de Despacho informaran al Concejo, de manera motivada y
periédica, sobre los resultados obtenidos por las autorizaciones concedidas,
cuando la Corporacion Politico Administrativa lo requiera, en su funcién de control
politico administrativo ejercida por la misma.

ARTICULO SEPTIMO. INCAL!FICAC.ION' PRO TEMPORE DE LA
AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CELEBRAR CONTRATOS. En_
consideracion a la competencia de celebracion de contratos en cabeza del Alcalde
Municipal que requiere de autorizacién del Concejo, nuestro régimen juridico
incalifica la autorizacion pro témpore de los actos administrativos que asi lo
dispongan, aclarando que si fuese asi, se trataba de una competencia propia del
Concejo, que una vez vencido el término otorgado, dicha Corporacién reasumiria
dicha funcion. Es decir, cuando el Concejo confiere autorizacién al burgomaestre
para celebrar contratos, no puede determinar un marco temporal para el efecto,
puesto que el mandato constitucional no lo define de esta manera, lo que si
acontece cuando el Concejo se despoja de precisas atribuciones y las coloca en
cabeza del Alcalde, alli si debe establecer el tiempo en que la primera autoridad
local puede ejercer esas funciones.

ARTICULO OCTAVO. REQUERIMIENTOS PARA SOLICITAR AUTORIZACION
ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION DE EMPRESTITO. Cuando e
contrato a celebrar sea de empréstito, el Alcalde Municipal al presentar el Proyg
de Acuerdo al Concejo, deberéa aportar los requisitos y documentos siguientg

1. Certificacién de capacidad de endeudamiento del Municipio.
2. Estudio técnico de endeudamiento actual.
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3. Analisis justificativo del endeudamiento proyectado.

4. Destino de los recursos y las rentas que se pignoran para garantizar el crédito
proyectado.

5. Marco Fiscal de Mediano Plazo.

6. Aprobacién por el CONFIS Municipal

ARTICULO NOVENO. REQUERIMIENTOS PARA SOLICITAR AUTORIZACION
ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATOS QUE COMPROMETEN VIGENCIAS
FUTURAS. Cuando el contrato a celebrar comprometa vigencias futuras, el
Proyecto de Acuerdo en que se soliciten autorizacién especial previa por parte del
Concejo, se aportaran los siguientes datos:

a) VIGENCIA FUTURA ORDINARIA.

1. Consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

2. Contar con una apropiacién minima del 15% en el Presupuesto de Gastos
en que son autorizadas.

3. Los proyectos de inversion deben estar incluidos en el Plan de Desarrollo
Municipal.

4. Las obligaciones asumidas no pueden exceder la capacidad de
endeudamiento.

5. No pueden exceder el periodo de gobierno del Alcalde a no ser que se trate
de proyectos de inversion declarados de importancia estratégica por el
Consejo de Gobierno.

6. No se pueden otorgar en el ultimo afio del periodo de gobierno del Alcalde.

7. Aprobacion por el CONFIS Municipal.

b) VIGENCIA FUTURA EXCEPCIONAL.
1. Consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
2. No requieren apropiacion en el Presupuesto de Gastos del afio en que son

autorizadas.

1. Los proyectos de inversion deben estar incluidos en el Plan de Desarrolio
Municipal. .

3. Las obligaciones asumidas no pueden exceder la capacidad de
endeudamiento.

4. Pueden exceder el periodo de gobierno del respectivo Alcalde.

5. Se pueden otorgar en el ultimo afio del periodo de gobierno del Alcalde
cuando se traten de proyectos de cofinanciacién con participacion to
mayoritaria de la Nacion.

6. Se trate de proyectos de importancia estratégica.

7. Aprobacién por el CONFIS Municipal.
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ARTICULO DECIMO. REQUERIMIENTOS PARA SOLICITAR AUTORIZACION
ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION DE ENAJENACION Y
COMPRAVENTA DE BIENES INMUEBLES. Para obtener la autorizaciéon especial
previa para celebrar contratos de enajenacion y compraventa de bienes
inmuebles, el Alcalde presentara el Proyecto de Acuerdo que solicita la
autorizacién, acompanado de los siguientes documentos:

1. Descripcion de la necesidad que justifica la enajenacion y/o compraventa del
bien inmueble.

2. Descripcion de la zona donde se pretende enajenar y/o comprar el bien
inmueble.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. REQUERIMIENTOS PARA SOLICITAR
AUTORIZACION ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATOS DE
ENAJENACION DE ACTIVOS, ACCIONES Y CUOTAS PARTES. Conforme
Articulo 17 de la Ley 226 de 1995, corresponde al Concejo Municipal autorizar en
forma previa los contratos de enajenacion de activos, acciones y cuotas partes
Estatales, para lo cual se aportaran los s1guientes datos con anterioridad a la
aprobacién del Proyecto de Acuerdo:

1. Utilizar mecanismos que garanticen amplia publicidad y libre concurrencia y
procedimientos que promuevan la masiva participacion en la propiedad accionaria. _

2. Otorgar condiciones especiales a trabajadores activos y pensionados, ex
trabajadores, asociaciones de empleados o ex empleados, sindicatos de
trabajadores, federaciones de sindicatos, fondos de empleados, fondos mutuos de
inversiéon y entidades cooperativas, encaminados a facilitar la adquisicion de la
participacion soeial estatal ofrecida.

Adoptar un programa de enajenacién disefiado para cada evento en particular, con
base en estudios técnicos que incluiran la valoracion de la entidad cuyas acciones
se pretendan enajenar.

3. Presentar el programa de enajenacion en forma global con sus avaluos
preliminares respectivos, al Concejo Municipal.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. REQUERIMIENTOS PARA SOLICITAR
AUTORIZACION ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATOS DE CONCESI@
Para obtener la autorizacién especial previa del Concejo para celebrar cog
de concesién, el Alcalde presentara con el Proyecto de Acuerdo, los sj
documentos:

1. Descripcion del inmueble o servicio que se va a entregar en concesjd

Centro Administrativo Municipal — CAM / POR CALIMA EL DARIEN
mno ND.G 25 céﬂp.muo:mas Tll‘ mﬂm" JRIERE Alcaldia Municipal 2020-2023




DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Codigo: 300
| MUNICIPIO DE CALIMA DARIEN NIT. 890.309.611-8 Fecha: e
ol 01/01/2020 mm
! [ SISTEMA INTEGRADO DE GESTION MECI- NTCGP 1000:2009- SISTEDA Versién: 1 s
js: | PROCESO: DESPACHO DEL ALCALDE Pagina: 11 & loomeln

NOMBRE DEL DOCUMENTO: PROYECTO DE ACUERDO

ARTICULO DECIMO TERCERO. AUTORIZACION PARA SUSCRIBIR
CONVENIOS. E! Alcalde Municipal quedara autorizado para suscribir Convenios
y/o Contratos Interadministrativos e Interinstitucionales, en los siguientes casos:

1. Aquellos que no le generen gastos a la Administracion Municipal.

2. Convenios de Cooperacién Técnica y/o administrativa.

3. Aquellos que tengan por objeto transferir recursos al Municipio para el
desarrollo de proyectos de desarrollo municipal, donde incluso el Municipio haga
aportes de cofinanciacion.

4. Convenios de cooperacion interinstitucional.

5. Aquellos en los que se trasladen recursos con entidades descentralizadas del
Municipio

ARTICULO DECIMO CUARTO: EXORTECE. Al Honorable Concejo Municipal de
Calima ElI Darién, para que, durante la presente vigencia, expida la
Reglamentacion del tramite interno para la autorizaciéon al Alcalde de contratar en
los casos sefialados en el Articulo 10 del Acuerdo Municipal 001 de 2019, bajo los
parametros de lo dispuesto por la Corte Constitucional en sentencia C 738 de
2001 y lo conceptuado por el Concejo de Estado en sentencia de la sala de
Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: William Zambrano Cetina, Bogota,
D.C., (5) cinco de junio de 2008, Radicacién No. 1.889.

ARTICULO DECIMO QUINTO VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la
fecha de sancion y publicacién, y deroga las disposiciones Municipales que le
sean contrarias.

. SANCIONADO, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el salén Honorable Concejo Municipal de Calima El Darién, a los
( ) dias del mes de  de dos mil veinte (2020).

S,

MARTIN ALFONSO MEJIA LONDONO
Alcalde Municipal 2020 - 2023
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