REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL - CALIMA EL DARIEN

ACUERDO No.013

POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN UNAS AUTORIZACIONES AL SENOR
ALCALDE MUNICIPAL DE CALIMA EL DARIEN PARA CONTRATAR UNA
OPERACION DE CREDITO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE CALIMA, DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA, en ejercicio de las facultades Constitucionales y legales, en especial las
consagradas en el Articulo 313 de la Constitucion Politica, el Decreto 1333 de 1986, el
Decreto 111 de 1.996 y el Estatuto Organico del Presupuesto Municipal y sus Entidades
Descentralizadas.

CONSIDERANDO

~ Que, es importante resaltar la autorizacion del presente Proyecto de Acuerdo, en virtud
de la necesidad de atender los planteamientos sefialados por la Procuraduria General de
la Nacién, en el Oficio PJAA21 No 1851 — 2020, (Expediente del 15 de marzo de 2021) que,
en el contexto general como fondo del asunto del proceso en cuestion, trata sobre la
normalizacién del ordenamiento territorial del Municipio y por supuesto un inventario
catastral real del Municipio.

- Que el Municipio de Calima El Darién en cumplimiento de la Politica establecida por el
Gobierno Nacional de alcanzar la meta de tener el 100% del territorio nacional en el ano
2025, con actualizacion Catastral y del desarrollo de lo establecido en el
documento Conpes nimero 3859 y 3958 y los lineamientos de la direccion general del
Instituto Agustin Codazzi y a lo establecido en el Plan de Desarrollo Somos Alianza por un
Calima Sostenible con base a lo estipulado en los articulos 79 al 82 de la Ley 1955 del 2019
Plan Nacional de Desarrollo y los Decretos 1983 de 2019 y 148 de 2020, sobre la inclusion
la Politica del Servicio Publico del catastro multiproposito.

En tal sentido, se incluyé dentro del Plan de Desarrollo “SOMOS ALIANZA POR UN
CALIMA EL DARIEN SOSTENIBLE Y EMPRENDEDOR”, dicha politica, como un proyecto
de importancia estratégica, el cual es de vital importancia empezar a desarrollar en su fase
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HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL - CALIMA EL DARIEN
de alistamiento y fortalecimiento institucional con el propésito de actualizar la informacion
inherente a conocer e identificar el territorio del municipio y la informacién inherente a los
predios que lo integran, en cumplimiento de lo planteado por el Gobierno Nacional de lograr
que el 60% del territorio esté actualizado al 2022 y el 100% al 2025.

En el Documento CONPES 3859, aprobado en junio de 2016, se establecieron los
lineamientos de politica para la implementacion de un sistema catastral multiproposito
completo, actualizado, confiable, consistente con el sistema de registro de la propiedad
inmueble, e integrado con otros sistemas de informacion. Este documento CONPES
diagnostico problematicas del catastro en sus componentes economico, fisico, juridico e
institucional: (i) una brecha entre los avallos catastrales y los avalios comerciales de los
predios; (ii) imprecisiones en la representacion geografica de los predios; (i) una baja
interrelacién catastro-registro y ausencia de un marco juridico integral; y (iv) arreglos
inadecuados, baja capacidad e ineficiencia catastral.

De otra parte, como se expone en el documento Conpes 3958 del 26 de marzo de 2019
Contar con informacién de un catastro multipropésito, actualizada y disponible para
multiples actores, promueve el uso eficiente del territorio y aumenta la inversion y la
productividad en areas rurales (Williamson, 1997). Por su parte, en areas urbanas, este
apoya una administracién mas eficiente de las ciudades y una mejor provision de servicios
a los ciudadanos, al tiempo que contribuye a la identificacién y seguimiento de la dinamica
inmobiliaria y al desarrollo de mercados financieros (Arellano et al., 2018). El catastro
multipropésito resulta particularmente Util en el desarrollo de diversas politicas publicas
sectoriales, tales como el desarrollo de infraestructura y el ordenamiento territorial.
Asimismo, apoya la generacién de capacidades e instrumentos para que el Estado pueda
priorizar y asignar mejor la inversion pubiica en las regiones, contribuyendo asi al desarrollo
econdmico con equidad y al manejo sostenible del territorio, siendo importante indicar que
el alistamiento de la informacion catastral es un insumo de toma de decisiones de la entidad,
sin que esta deba ser gestora catastral.

En este sentido, es importante traer a colacién que la Ley 1955 de 2019 La Ley 1955 del
25 de mayo de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 "Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, que sefiala en su articulo 79 la naturaleza y organizacién de la gestion
catastral, siendo asi que, la gestion catastral sera entendida en adelante, como un servicio
publico y podra ser prestada entre ofros por gestores catastrales, encargados de adelantar
la formacién, actualizacion, conservacion y difusion de la informacion catastral, asi como
los procedimientos del enfoque catastral multiprop6sito adaptados para el efecto.
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El alistamiento y actualizacion de la informacion predial trae grandes beneficios tanto para
la entidad como para aquellos poseedores de bienes inmuebles, porque permite realizar
las siguientes actividades:

1. Identificar propietarios, poseedores, arrendatarios y ocupantes, entre otros.

2. Garantizar seguridad juridica en las transacciones inmobiliarias.

3. Mejorar la gestion ambiental de las Corporaciones Autonomas Regionales y Parques

4. Informar sobre los linderos, forma del predio, ubicacién y vecindario

5. Titulacién y recuperacion de tierras

6. Facilitar los procesos de restitucion de tierras

7. Garantizar la devolucion de los predios a las victimas

8. Planificar los procesos de Gestion del Riesgo

9. Un verdadero ordenamiento del territorio

10. Planificar las inversiones de los municipios.

11. Permite contar con informacién veraz y confiable para la construccion de redes e
infraestructuras asociadas a servicios publicos.

1. OBJETIVO
El objetivo del presente proyecto de acuerdo, es buscar el apoyo por parte del Honorable Concejo
Municipal para que suministre las herramientas necesarias que le permitan a la actual

administracién poder contratar con un empréstito por la suma de TRES MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE

PESOS M/CTE ($3.594.511.287.00), que garantice, no solo la ejecucién de la fase de alistamiento
como insumo y fortalecimiento institucional enfocado a la generacion de informacién esencial,
completa y disponibilidad de informacién predial en el Municipio Calima El Darién, sino también
la politica publica de catastro multipropésito, incluido en el Plan de Desarrollo 2020-2023 “SOMOS
ALIANZA POR UN CALIMA EL DARIEN SOSTENIBLE Y EMPRENDEDOR’ de conformidad con

el acuerdo No. 042 de 2020.

2 GENERALIDADES
El Municipio como entidad territorial de la division politica administrativa del Estado, debe
velar por impulsar proyectos que le permitan el ordenamiento del desarrollo de su territorio,
conforme la ley determine.
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El articulo 311 de la Constitucién Politica, sefiala:

“El Municipio como entidad territorial fundamental de la divisién politico administrativa
del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participaciéon comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

La dinamica de crecimiento actual del municipio generada por el crecimiento de poblacion,
la expansi6én acelerada de proyectos, cambios de uso, cambios de estrato, migracion en los
predios actuales del municipio, asi como inmuebles que no estan consolidados, con
cambios realizados en las bases de datos del municipio, teniendo un impacto en la gestion
fiscal, de cobertura de la poblacién, socioeconémicos, entre otros.

El desarrollo del Municipio requiere seguir en la Gestion de lo Publico, como son el de un
gobierno territorial, donde se aborden temas como el fortalecimiento institucional, seguridad
y convivencia, tecnologia de la informacién y las comunicaciones, ciencia tecnologia e
informacion, entre otros. Es por esto que se realizara una modemizacion del sistema
administrativo del municipio, que permita un mejor funcionamiento y una atenciéon
adecuada, como respuesta a su desarrollo actual, fomentando el conocimiento y la
actualizacién permanente en los funcionarios publicos de la administracion.

El fortalecimiento institucional y la planeacion organizada del municipio deben permitir la
modernizacion de la gestion fiscal y tributaria, identificando en este sentido la necesidad de
contar con plataformas robustas que administren la informacién de las bases urbanistica,
prediales y de otros tributos relacionados con procesos de planeacién y hacienda del
municipio.

Algunas de las deficiencias que se presentan en el municipio, son las siguientes:

. Actualmente no se cuenta con una Solucién Tecnolégica de Informacion que
consolide, centralice y unifique la informacién de Tesoreria General y Planeacion, al igual
que la integracién de datos de terceros relacionados con la base predial.

* Acelerado desarrollo urbanistico.
Predios que no se encuentran en las bases de datos del municipio.

Predios con diferencias en la nomenclatura.
Conocer las zonas de crecimiento real de la cobertura urbana del municipio.
Desactualizacion de las bases de datos tributarias y de estratificacion.
Desorden urbanistico e informacién desactualizada de cobertura real de temas de
saneamiento Bésico.
. Predios sin estratificacion vigente.
s Predios sin registrar cambios de uso que impactan en el recaudo.

Respeto por nuestra historia, compromiso total con nuestra ins titucionalidad, nuestra regidn y nuestra comunidad
Concejo 2021

Calle 10 N° 6 — 25 Tel: 253 3117 Ext: 124
Emall’ secretariageneralconceiocalima@gmail.com

_http://www.concejocalimaeldarien.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL - CALIMA EL DARIEN

De lo anteriormente expuesto, se desprende que el Municipio, comience a adoptar nuevos
mecanismos de interaccion mediante sistemas de informacion colaborativos, que le permita
brindar respuestas a un numero ilimitado de personas que sobre la misma solucion
tecnolégica obtengan los requerimientos esperados, esto con base en el principio de
masificacion de Gobierno en Linea que permita responder a las necesidades propias de
Ja gestion municipal, todo de conformidad con la Ley 1341 de 2009 denominada Ley de TIC,
en la que también se establece que las entidades de orden nacional vy
temitorial incrementarén los servicios prestados a los ciudadanos a través del uso de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en bisqueda de mejorar los procesos
operativos de la Alcaldia.

El reto se convierte en definir un mecanismo que permita depurar y procesar la informacion
vital para que al momento de consolidarse se convierta en una estructura de gestion Big
Data para apoyar los procesos misionales del municipio, a lo cual, la implementacién de
una Solucién en TIC, objeto del presente documento, redundara en la eficiencia de los
procesos de Hacienda y Planeacién del municipio conforme al Plan de Desarrollo Municipal
2020-2023 denominado Somos Alianza por un Calima EI Darién, Sostenible y
Emprendedor, que busca, entre otros realizar el fortalecimiento institucional, todo lo cual
impacta de manera directa en procesos de mejoramiento de recaudo, apoyo a la gestion
fiscal y aspectos urbanos y socioeconomicos del Municipio.

Ahora bien, la implementacién de este tipo de soluciones TIC, permite que en el corto plazo,
la Administracion Municipal pueda tomar decisiones que apalanquen el progreso del
Municipio, en el sentido de consolidar informacién que sirva de insumo para actividades no

menos importantes como lo es el Catastro Multipropésito, siendo este un servicio con el que
cuentan la Entidades estatales con el fin de lograr de forma técnica, la identificacion,

medicion y determinacién de los predios que integran un territorio junto con la informacion
adicional que se obtenga del andlisis y comprension del territorio, usado tradicionaimente
como instrumento de la gestion fiscal en materia de imposicién tributaria sobre la propiedad
y con el fin de definir los derechos reales de propiedad de los ciudadanos que habitan
fisicamente el espacio territorial.

El enfoque multiproposito convierte al catastro en un instrumento excepcional para
adelantar eficazmente otras finalidades y tareas del Estado, tales como, sin ser taxativos,
la planeacion y ordenamiento territorial y ambiental, la gestion de tierras, programacion y
asignacion de inversiones y en general, la formulacion y ejecucion efectiva de diferentes
politicas publicas con la concepcién integral del territorio y quien alli habita.

Con la expedicion de la Ley 1955 de 2019 por medio de la cual se adopta el Plan Nacional
de Desarrollo, “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, en el articulo 79 de este plan de
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desarrollo se contempld que la naturaleza y organizacion catastral, dada su importancia,
debera ser entendida como un servicio publico, que podra ser prestado entre otros por
gestores catastrales, encargados de adelantar la formacién, actualizacién, conservacion y
difusién de la informacién catastral, en la forma que se sefiala asi:

“Articulo 79. Naturaleza y organizacion de la gestion catastral. La gestion catastral
es un servicio publico que comprende un conjunto de operaciones técnicas y
administrativas orientadas a la adecuada formacioén, actualizacién, conservacion y
difusion de la informacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque
catastral multipropdsito que sean adoptados”.

Siendo asi, que como resultado de la implementacion del presente proyecto y su
generacion de insumos y alistamiento, el Alcalde Municipal tendra el deber de atender
el servicio publico catastral de manera eficaz, eficiente e ininterrumpida; teniendo en
cuenta lo sefialado en el articulo 365 de la constitucion politica que sefiala: “"Los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar
su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.”, evitando de esta
manera incurrir en sanciones posteriores establecidas en la Ley 1955 de 2019, por ende
debera tomar todas las medidas necesarias para cumplir con este propdsito, en especial
lo sefialado en el articulo 79 de la citada Ley.

2. Componentes del proyecto
» Implementacion de la una plataforma TIC multipropésito
« Geoprocesamiento de Informacién Misional y Virtualizacién del Territorio 360°

e Generacion cartografica (Ortofotomosaico, DTM e Informacién cartografia basica
catastral en perimetro urbano de 1.000 hectareas a escala 1:1000 para el area urbana
y 10.500 hectareas de perimetro rural a escala 1:2000.)

« Fortalecimiento fiscal y tributario

Asesoria y acompafiamiento

Soporte, Actualizacién y Mantenimiento

Servicio Anual Software de Rentas

3. Presupuesto estimado del proyecto
Con el fin de determinar un presupuesto estimado para la ejecucion del proyecto, la
Administracién Municipal, adelanté un estudio de mercado a través de la solicitud de
cotizacién de los aspectos relacionados con los componentes del proyecto, de lo cual se
recibieron ofertas de las entidades FINDETER. IMPRETICS, VALLE AVANZA y ETB que

fueron consideradas para la estimacion del proceso, asi:
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* =
: _IMPRETICS FINDETER ETB DESGRIPCION | VALLE AVANZA | VALOR PROMEDIO
implementacion de ia plataforma TIC $851986891] $558613377| $945705440] Carografia LIDAR $ 805 337.022 5790410885
Cucposssssini de Sommciin Mol y $ 676 180.072 §730 274 478| Recolectionde | o, og5 553 n4p
Vinuakzacion de Temtono JGO $ 3 130,402 046 iGrmetion §2.037.930.773
Ceneracion Cartografica $ 921 536000 $ 995 258 880 T S BI3LL =
[Oriomomosaco, & IO acion consolidacion $ 117286 640
Fortalecimiento Frscal y Tributano s1sa2s4910] S128955804) S 343 778820 “’f'”’ﬁml § 140 755 968 5 192.938 676
g | socialzacion | 377,
Acesona y ACompanamentn HADIACION Gesior $ 250 000 .000| _ $ 400 000 000 500, nterventorna S 187 674 (o4 $ 291 291 658
Soporte Actualzacion y Mantenmento $ 278816379 ; S$371351051] Admmistracion €211.133.050 S 215 1265 346
Sernvicio de sopone. mantemniento :
e infraestructura para Modelo de ; 114
Serncio 4 servico SAAS afo] $ 69.540 500 $29.114.789
Documenios $ 46 918 656
Softwars de 1= -
A Servicie para la mpiementacion de
i@ piataforma para ta administareon $ 78 610 669 $ 19 902 687
TOTAL $1285025421] §4.226.084.227] §31.713.868.678 3.151 269 822 $ 3.584.511.287

Por lo anterior, se estima para el presente proceso en algunos de sus componentes, la
suma aproximada de TRES MIL INIEN NOVENTA Y CUATRO MILLONES

QUINIENTOS ONCE_MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($3.594.511.287.00)

4. Importancia de las inversiones a realizar
El Gobierno Nacional, en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto

por Colombia, Pacto por la equidad”, a través del documento CONPES No. 3858 de 2019,

genera la transformacién del catastro, politica que se encuentra actuaimente vigente y
reemplazé lo formulado en el CONPES 3859 de 2016, proponiendo y estableciendo una

estrategia para la implementacion de la politica publica de catastro multipropésito, la cual
debe permitir la generacién de un catastro integral, completo, actualizado, confiable,
consistente con el sistema de registro de la propiedad inmueble, digital e interoperable con
otros sistemas de informacion.

En este sentido el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, con relacion a la gestion
catastral, contemplé que la naturaleza y organizacion catastral, dada suimportancia, debera
ser entendida como un servicio publico, que podra ser prestado entre otros por gestores
catastrales, encargados de adelantar la formacion, actualizacién, conservacion y difusion
de la informacién catastral, a lo cual, el Municipio luego de la implementacion del presente
proyecto podra tomar la decisién de ser o no gestor catastral, impulsando de esta manera
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los beneficios que trae consigo la prestacién de dicho servicio publico, siendo este prayecto
una etapa de reconocimiento y alistamiento previo a dicha determinacion.

De igual manera, el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, en materia de TIC, con
relaciébn a Transformacién Digital Pablica, en el articulo 147, donde preceptia
que las entidades temitoriales podran definir estrategias de ciudades Yy territorios

inteligentes, para lo cual deberén incorporar los lineamientos técnicos en el componente de
transformacion digital que elabore el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones, indica que los proyectos estratégicos de transformacion digital se
orientaran por los siguientes principios:

s Uso y aprovechamiento de la infraestructura de datos publicos, con un enfoque de
apertura por defecto.

H Aplicacién y aprovechamiento de estandares, modelos, normas y herramientas que
permitan la adecuada gestion de riesgos de seguridad digital, para generar confianza en
los procesos de las entidades publicas.

B Plena interoperabilidad entre los sistemas de informacién publicos que garantice el
suministro e intercambio de la informacién de manera agil y eficiente a través de una
plataforma de interoperabilidad.

: El intercambio de informacion de forma electrénica en los estandares definidos por
el Ministerio TIC, entre entidades publicas.

“ Optimizacién de la gestion de recursos publicos en proyectos de Tecnologias de la
Informacion a través del uso de los instrumentos de agregacion de demanda y priorizacion
de los servicios de nube.

B Promocién de tecnologias basadas en software libre o cédigo abierto, lo anterior,

sin perjuicio de la inversion en tecnologias cerradas. En todos los casos la necesidad
tecnologica debera justificarse teniendo en cuenta analisis de costo-beneficio.

B Priorizacion de tecnologias emergentes de la Cuarta Revolucion Industrial que
faciliten la prestacion de servicios del Estado a través de nuevos modelos incluyendo, pero
no limitado a, tecnologias de desintermediacion, DLT (Distributed Ledger Technology),
analisis masivo de datos (Big data), inteligencia artificial (Al), Internet de las Cosas (loT),
Robética y similares.

5 Vinculacién de todas las interacciones digitales entre el Estado y sus usuarios.

s Implementacién de todos los tramites nuevos en forma digital o electronica sin
ninguna excepcion, en consecuencia, la interaccion del Ciudadano-Estado sélo sera
presencial cuando sea la Unica opcion.

. Implementacién de la politica de racionalizacion de tramites para todos los tramites,
eliminacién de los que no se requieran, asi como en el aprovechamiento de las tecnologias
emergentes y exponenciales.

B Inclusién de programas de uso de tecnologia para participacién ciudadana y
Gobierno abierto en los procesos misionales de las entidades publicas.

. Inclusién y actualizacién permanente de politicas de seguridad y confianza digital.
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Por lo anterior, los recursos de credito seran destinados al proyecto de inversion para la
modernizacion tecnologica del municipio y un diagnéstico previo para la gestion catastral
con enfoque multipropésito, dando cumplimiento con este proyecto a lineamientos y
politicas nacionales tanto de catastro como de Gobierno en Linea o Gobierno Digital,
fortaleciendo institucionalmente al Municipio de Calima El Darién, unificando informacion
de las dependencias de planeacion y tesoreria e impulsando una base de datos actualizada
que permita un mayor recaudo tributario del Municipio, en este sentido, es importante
presentar a continuacion unas proyecciones sobre el aumento del recaudo del Municipio en
el primer afio y unos beneficios de sus componentes intangibles como lo son la cartografia,
plataforma TIC y la virtualizacién del Municipio de la siguiente manera:

IDEPARTAMENTO: TIALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO: CALIMA EL DARIEN
[ANALISIS SIMILITUD CON OTROS MUNICIPIOS
CATEGORIA 6
ARIABLES DE ANALISIS AL
UNICIPIO: POBLACION
r\cnvlm ECONOMICA
=o. NSUMO DE BASES INICIALES PERIODO DE 2015 /2019
BASES: EPORTADAS EN EL FUT
rvom IC!FRAS ESTIMADAS EN MILES DE PESOS
ESCENARIO DE ESTIMACION -
RECAUDO COMPORTAMIENTO
OBSERVADO RECAUDO | RECAUDO
IMPUESTOS
s EN PROMEDIO | RECAUDO | pOTENCIAL |POTENCIAL

2015-2018 |POTENCIAL | ESTIMADO ESTIMADO
ESTIMADO |ICONSERVADOR | OPTIMISTA

.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL - CALIMA EL DARIEN

: DEL
MUNICIPIO

FREDIAL UNIFICADO 2.427.255,0 | 3.023.728,0 3.126.5679.0 | 3.707.014,0 |
INDUSTRIA Y COMERCIO 653.5650 | 890.371,0 8002220 | 945.391,0
DELINEACION URBANA 105.977.0 | 163.259,0 1746290 | 292.306,0
ESTAMPILLAS 3107680 | 455.442,0 366.1830 | 4106590

ALORIZACION el - : :
IAVISOS Y TABLEROS i 7 : . -
TOTAL RECAUDO 3497.565.0 | 4.532.8000 | 4.476.613,0 | 5.355.370,0
IRECAUDO BENEFICIO it 3
IOBTENIDO 1.035.235,0 979.048,0 | 1.857.805,0
IBENEFICIOS INTANGIBLES 3.133.333,3 3.133.333.3 | 3.133.333,3

EDUCCION DE COSTOS

UNICIPIO . 3 <

TAL BENEFICIOS DEL :
YECTO 4.168.568,3 4.112.381,3 | 4.991.138,3

* Nota 1: El presente documento toma como base el promedio de los valores reportados en
el FUT de los afios 2015-2019, para realizar proyecciones estimadas en tres escenarios
diferentes de los recaudos que se van a obtener con la implementacion del proyecto en el

Municipio Calima El Darien

* Nota 2: Activos intangibles, corresponden a la valorizacion de los beneficios adquiridos
con la implementacion del sistema y su sostenimiento en el tiempo

2. FUNDAMENTOS LEGALES DEL PROYECTO
En lo referente al aspecto legal que rige el tramite de empréstitos por parte de las entidades
territoriales, es importante sefialar que el desarrollo normativo que respecto a este tema es

amplio, por lo cual se cita algunas de las disposiciones mas relevantes que rigen la materia:
- Ley 1333 de 1986 - Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL - CALIMA EL DARIEN
o Articulo 277. Son créditos internos los pactados en moneda nacional o extranjera
que se reciban y paguen en pesos colombianos, sin que se afecte la balanza de

pagos.
o Articulo 278. Las operaciones de crédito publico interno que proyecten celebrar los

Municipios seran tramitadas por el Alcalde.
Compete al Alcalde Municipal la celebracién de los correspondientes contratos.

o Articulo 279. Las operaciones de crédito a que se refiere el articulo anterior deben

estar acompafiadas de los siguientes documentos:
1. Estudio econémico que demuestre la utilidad de las obras o inversiones que se

van a financiar y sujecién a los planes y programas que estén adelantando las
respectivas administraciones seccionales y municipales, junto con la proyeccion
del servicio de la deuda que se va a contraer.

2. Autorizacién de endeudamiento expedida por el Concejo Municipal.

3. Concepto de la oficina de planeacién municipal o de la correspondiente oficina
seccional si aquélla no existiera sobre la conveniencia técnica y econémica del

proyecio.

4. Relacion y estado de la deuda publica y valor de su servicio anual, certificada
por la autoridad competente.

5. Presupuesto de rentas y gastos de la vigencia en Curso y sus adiciones y
modificaciones legalmente autorizadas.

Constitucién Politica de Colombia
o Articulo 313. Comresponde a los concejos:
(...) 3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas

funciones de las que comesponden al Concejo.

o Articulo 315. Son atribuciones del Alcalde:
(...) 5 Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes
y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual
de rentas y gastos y los deméas que estime convenientes para la buena marcha del

municipio.
-~ Articulo 364. El endeudamiento intemo y externo de la Nacién y de las entidades

territoriales no podra exceder su capacidad de pago. La ley regulara la matena.
Ley 80 de 1993 - Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Pablica.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL - CALIMA EL DARIEN

o Artfculo 41. Del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se
eleve a escrito.

()

“Paragrafo 2°. Operaciones de crédito publico. Sin perjuicio de lo previsto en
leyes especiales, para efectos de la presente Ley se consideran operaciones de
crédito pablico las que tienen por objeto dotar a la entidad de recursos con plazo
para su pago, entre las que se encueniran la contratacion de empréstitos, la
emision, suscripcion y colocacion de bonos y titulos valores, los créditos de
proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de
las entidades estatales.”

Decreto 2681 de 1993 - Por el cual se reglamentan parcialmente las operaciones

de crédito pablico, las de manejo de la deuda publica, sus asimiladas y conexas y la
contratacion directa de las mismas.

o Articulo 1° Ambito de aplicacion. El presente Decreto se aplica a las operaciones
de crédito pablico, las operaciones asimiladas, las operaciones propias del manejo de
la deuda publica y las conexas con las anteriores, de que trata el paragrafo 2° del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, que realicen las entidades eslalales definidas en el
articulo 2° de la mencionada Ley. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el
parégrafo 1° de articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en relacion con las operaciones que,
dentro del giro ordinario de las actividades propias de su objeto social, celebren los
establecimientos de crédito, las compafilas de seguros y las deméas entidades
financieras de caréacter estatal.
o Articulo 3° Operaciones de crédito publico. Son operaciones de crédito pablico
los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos,
bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad
actta como deudor solidario o garante de obligaciones de pago
Dentro de estas operaciones estan comprendidas, entre olras, la contratacion de
empréstitos, la emisién, suscripcion y colocacion de titulos de deuda pablica los
créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago
a cargo de entidades estatales.

Para efectos del dispuesto en el presente Decreto, las operaciones de crédito
piblico pueden ser internas o extemas. Son operaciones de crédito publico
internas las que, de conformidad con las disposiciones cambiarnias, se celebren
exclusivamente entre residentes del territorio colombiano para ser pagaderas en

moneda legal colombiana. Son operaciones de crédito pablico externas todas las
deméas. Se consideran como residentes los definidos en el articulo 2° del Decreto

1735 de 1993 y las demés normas que lo complementen o modifiquen.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL - CALIMA EL DARIEN

o Articulo 7° Contratos de empréstito. Son contratos de empréstito los que tienen
por objeto proveer a la entidad estatal contratante de recursos en moneda nacional o

extranjera con plazo para su pago.
Los empreéstitos se contrataran en forma directa, sin someterse al procedimiento

de licitacion o concurso de mérntos. Su celebracion se sujetara a lo dispuesto en
los articulos siguientes.

Paragrafo. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 41 de
la Ley 80 de 1993, los sobregiros estan autorizados por via general y no requeriran
los conceptos alli mencionados. (Aclarado por el Decreto 620 de 1994)

o Articulo 13. Empreéstitos internos de entidades territoriales y sus
descentralizadas. La celebracion de empréstitos internos de las entidades temitonales
y sus descentralizadas continuara rigiéndose por lo sefialado en los Decretos 1222 y
1333 de 1986 y sus normas complementarias, segun el caso. Lo anterior, sin perjuicio
de Ja obligacion de registro de los mismos en la Direccion General de Crédito Pablico
del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico.

No podran registrarse en Ja mencionada Direccién los empréstitos que excedan los

montos individuales méaximos de crédito de las entidades territoriales.

B Ley 136 de 1994 - Por la cual se dictan normas tendientes a modemizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios.
o Articulo 10. Definicién. El municipio es la entidad territorial fundamental de la
division politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa dentro de los limites que lo sefialen la Constitucion y la ley y cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion

en su respectivo termritorio. ; 53 :
o Articulo 20. Régimen de los Municipios. El régimen municipal estara definido por

lo dispuesto en la Constitucion Politica, por lo establecido en la ley y por las siguientes
disposiciones.
(.-.)
c) En lo concemiente con su endeudamiento interno y externo, y sujeto a la
capacidad de endeudamiento del municipio, de conformidad con la ley y de
acuerdo con el literal a) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién Politica

[

s Ley 358 de 1997 - Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y se

dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento _
o Articulo 10. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 de la Constitucion
Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no podra exceder su

capacidad de pago.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL - CALIMA EL DARIEN
Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago el flujo minimo
de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda
en todos los afios, dejando un remanente para financiar inversiones.

® Ley 617 de 2000 - Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion,
y se dictan normas para la racionalizacién del gasto publico nacional.
B Ley 819 de 2003 - Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
o Articulo 14. Capacidad de pago de las entidades territoriales. La capacidad de
pago de las entidades territoriales se analizara para todo el periodo de vigencia del
crédito que se contrate y si al hacerlo, cualquiera de los dos indicadores consagrados
en el articulo 6o de la Ley 358 de 1997 se ubica por encima de los limites alli previstos,
la entidad territorial sequiré los procedimientos establecidos en la citada ley.
Paragrafo. Para estos efectos, la proyeccion de los intereses y €l saldo de la deuda
tendran en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de interés y de

tasa de cambio que seradn definidos trimestralmente por la Superintendencia

Bancana.
- Decreto 2283 de 2003 - Por el cual se reglamentan algunas operaciones
relacionadas con crédito publico.

o Articulo 1°. De las operaciones de manejo de deuda. Las operaciones de manejo

de deuda de las entidades estatales se podrén celebrar en relacion con obligaciones

de pago de una o varias operaciones de crédito pablico o asimilado, no podran

incrementar el endeudamiento neto de la entidad estatal y deberan contribuir a mejorar
su perfil.

P.Deamiacefebradéndeq:emdonesdembeﬁumdaﬁesgodefascumessepuedan

originar obligaciones de pago que no coincidan en montos y plazos con las

obligaciones de pago de las operaciones de crédito pablico o asimiladas objeto de

la cobertura, se debera evaluar previamente la conveniencia de tales operaciones

de cobertura de riesgo teniendo en cuenta los efectos financieros que se generen

por dichas diferencias.

Cuando una entidad estatal otorgue garantia de pago a otras entidades estatales
sobre operaciones de crédito publico o asimiladas, podra asumir las obligaciones
que se originen o deriven con ocasion de la contratacién y el cumplimiento de
operaciones de manejo sobre la garantia otorgada, asi como los costos y gastos
asociados, o acordar los términos y condiciones en los cuales la entidad
garantizada asuma o comparta el pago de dichas obligaciones, costos y/o gastos.
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o Articulo 2° De la contratacién de derivados con las operaciones de crédito
publico y asimiladas. Cuando las necesidades de financiamiento asi lo justifiquen y
las condiciones de mercado asi lo requieran, las operaciones de crédito publico o
asimilado se podrén contratar con derivados de los autorizados por las autoridades
competentes. Cuando se trate de operaciones de crédito pablico o asimiladas sujetas
a la aprobacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Direccién General de
Crédito Puablico de ese Ministerio verificara, con antenioridad a dicha aprobacion, la
existencia de las necesidades y condiciones aqui sefialadas.

Las obligaciones de pago que se puedan derivar de la ejecucion o cumplimiento
de los derivados de que trata el presente articulo, se reputaran como intereses de
las operaciones de crédito pablico o asimiladas comespondientes. Tales
obligaciones se deberdn incluir en el presupuesto de deuda de las respectivas
vigencias fiscales, en las cuantias que recomiende el estudio teécnico sobre
medicién de probabilidades que para el efecto realice la entidad estatal.

En cualquier caso, las entidades estatales que celebren las operaciones de que
trata el presente articulo deberan informar de este hecho a la Direccion General de
Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico en los términos y
condiciones que esta lo determine.

Ley 1551 de 2012 - Por la cual se dictan normas para modemizar la organizacion y

el funcionamiento de los municipios.

o culo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asl:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes. (...)

PARAGRAFO 4o0.De conformidad con el numeral 30 del articulo313de la
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la

autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:
1. Contratacién de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.

4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.

5. Concesiones.

6. Las deméas que determine la ley.
Decreto 1068 de 2015 - Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL - CALIMA EL DARIEN

1. Ley 358 de 1997
Segun la normativa vigente sobre la materia y en especial de acuerdo con la ley 358 de

1997, las operaciones de crédito publico deben consultar indices referidos a la capacidad
de pago de las deudas y Sostenibilidad de la deuda de maximo 40% y 80%,
respectivamente.

El indicador de capacidad de pago de las Deudas, conforme la Ley 358 de 1997, se entiende
como el flujo minimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio
de la deuda en todos los afios, dejando un remanente para financiar inversiones, y el calculo
de dicha capacidad corresponde a la siguiente formula:

Para lo cual, es importante tener en cuenta la definicion del paragrafo tnico del Articulo 2
de la Ley 358 de 1997, cuando sefiala:

“ (...) Paragrafo. El ahorro operacional sera el resultado de restar los ingresos
corrientes, los gastos de funcionamiento y las transferencias pagadas por Ias
entidades temitoriales. Se consideran ingresos corrientes los tributanos, no
tributarios, las regalias y compensaciones monetarias efectivamente recibidas,
las transferencias nacionales, las participaciones en las rentas de la nacion, los
recursos del balance y los rendimientos financieros. Para estos efectos, los
salarios, honorarios, prestaciones sociales y aportes a la seguridad social se
considerardn como gastos de funcionamiento aunque se encuentren
presupuestados como gastos de inversion.

Para efectos de este articulo se entiende por intereses de la deuda los intereses
pagados durante la vigencia més los causados durante ésta, incluidos los del

nuevo crédito.

Las operaciones de crédito publico de que trata la presente Ley deberan
destinarse Unicamente a financiar gastos de inversion. Se exceptuan de lo
anterior los créditos de corto plazo, de refinanciacién de deuda vigente o los
adquiridos para indemnizaciones de personal en procesos de reduccion de

planta. (...)"

Ahora bien, la sostenibilidad de la deuda por su parte, mide la capacidad del Municipio para
sostener un cierto nivel de endeudamiento, establece la liquidez de que dispone una entidad
para responder en el corto plazo con el pago de la deuda, calculandose bajo la siguiente
formula:
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL - CALIMA EL DARIEN
Por lo anterior, la Administraciéon Municipal presentara en este documento los indicadores
sefialados anteriormente, con el fin de dar cumplimiento a lo sefialado en la normativa

vigente.

2, Calificacién de Riesgo.
Conforme la Ley 819 de 2003 - Por /a cual se dictan normas organicas en malena de

presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, articulo
16, el cual sefiala:

“Articulo 16. Calificacién de las entidades territoriales como sujetos de
crédito. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores, y de las
disposiciones contenidas en las normas de endeudamiento termitorial, para la
contratacion de nuevos créditos por parte de los departamentos, distritos y
municipios de calegorias especial, 1 y 2 sera requisito la presentacion de una
evaluacién elaborada por una calificadora de riesgos, vigilada por Ia
Superintendencia en la que se acredita la capacidad de contraer el nuevo
endeudamiento.”

Por lo anterior, teniendo en cuenta que el Municipio de Calima El Darién se encuentra como
un Municipio de sexta categoria, no procede la aplicabilidad de la calificacion de riesgo.

El Proyecto de Acuerdo que se presenta a consideracién de la Honorable Corporacion tiene su
fundamento juridico en el articulo 364 de la Constitucién Politica que establece que e
endeudamiento de las entidades territoriales no puede exceder su capacidad de pago.

La ley 358 de 1997 desarrolla el mandato constitucional de la Carta del 81, y asocia de manera
directa la capacidad de pago, a la generacién de ahorro operacional. Este es un cambio

estructural en la definicién de capacidad de pago.

La incorporacién del concepto de ahorro operacional obedece a la necesidad de medir el
potencial de recursos de que dispone una Entidad Territorial para cubrir el Servicio de la deuda
y los proyectos de inversion, una vez financiados los gastos fijos.

La ley introduce dos indicadores que permiten establecer la capacidad de pago de una entidad
Territorial. Estos indicadores son: Solvencia y sostenibilidad, calculados de la siguiente forma:

« SOLVENCIA = Intereses de la Deuda/Ahorro Operacional
= SOSTENIBILIDAD = Saldo de la deuda/ Ingresos Corrientes
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La aplicaciéon de estos conceptos permite determinar si el flujo de crédito compromete o no la
estabilidad financiera de la entidad deudora en el corto, mediano o largo plazo. El primer indicador
hace una evaluacion de la liquidez con que cuenta una entidad para responder por el compromiso
financiero en el corto plazo; el segundo considera la sostenibilidad de la deuda en un periodo de

tiempo mayor a un afo.

De conformidad con la Ley, existe capacidad de pago, esto es, autonomia en la contratacion de
nuevos empréstitos si:

‘ Intereses de la deuda / Ahorro Operacional = 40% vy,
s Saldo de la Deuda / Ingresos Corrientes < 80%
A su vez, existe una instancia critica de endeudamiento, es decir, requiere de

autorizaciones previas y la formulacion de planes de desempefio, si:

& Intereses de la Deuda / ahorro Operacional > 40% o,
- Saldo de la Deuda / Ingresos Corrientes > 80%.
El Decreto 696 de 1998 reglamentario de la ley 358 de 1997, determiné que para celebrar cada

operacion de crédito publico se deben calcular dos (2) indicadores basicos: Solvencia y
sostenibilidad de la deuda.

Del resultado y evaluacién de estos dos indicadores se va a determinar si el Municipio de Calima
El Darién tiene o no capacidad y autonomia de endeudamiento.

Adicionaimente la ley 819 de 2003 conocida como la Ley de responsabilidad fiscal,
complementa también las leyes 358 de 1997, y 617 de 2000, e introduce conceptos claves
como Marco Fiscal de Mediano Plazo y gasto de mediano Plazo, conceptos exclusivos de Ia

planeacién financiera. orientados a regular la gestion publica, en el sentido de implementar
medidas de corto plazo para asegurar la estabilidad financiera en el mediano y largo plazo.

3. Capacidad actual de endeudamiento del Municipio de Calima Darién - Ley 358

de 1997 y Ley 819 de 2003:
Realizado el analisis de los dos indicadores el Municipio de Calima Darién para el afio 2021,
tiene suficiente capacidad legal y autonomia de endeudamiento, pues ellos muestran niveles muy
por debajo de los niveles criticos establecidos en la ley 358 de 1997, asi: 11% en solvencia
cuando el nivel critico es del 40% y 63% en de sostenibilidad de la deuda cuando el nivel critico
permitido es del 80%. En este analisis se incluye la operacién de crédito a autorizar mediante el

presente proyecto de acuerdo por la suma antes mencionada.
Como se detalla a continuacion:
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- Que, en mérito de lo expuesto, el Honorable Concejo Municipal de Calima EI Darien,
Departamento del Valle del Cauca

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Facultar y autorizar al Alcalde del Municipio de Calima El Darien,
por el término de ocho meses (8), contados a partir de la fecha de sancion y

publicacion del presente Acuerdo. para contratar operaciones de crédito

pablico, internas, hasta por la suma de TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
SIETE PESOS M/CTE ($3.594.511.287.00), con destino al financiamiento del
proyecto de inversién para la politica publica de catastro multipropésito en el
Municipio de Calima El Darién, incluido en el Plan de Desarrollo 2020-2023
“SOMOS ALIANZA POR UN CALIMA EL DARIEN SOSTENIBLE Y
EMPRENDEDOR?”, asi como para adelantar todas las acciones necesarnas para
el cumplimiento y desarrollo de lo relacionado con este servicio publico que
considere necesario el burgomaestre en los aspectos inherentes a estas
politicas contempladas en el articulo 79 de la Ley 1955 de 201 9, y demas

normatividad emitidas por el IGAC

ARTICULO SEGUNDO: En desarrollo de la presente facultad, el Alcalde podra suscribir los
contratos de empréstitos respectivos, fijar plazos, negociar tasas, otorgar las
garantias, y en general celebrar todos los actos, solicitudes o contratos que
sean necesarios para desarrollar la facultad concedida en el presente acuerdo,
incluidas las modificaciones al presupuesto de la vigencia para incorporar los
recursos del crédito autorizados en el presente Acuerdo y adicionar y/o
modificar las apropiaciones presupuestales correspondientes.

ARTICULO TERCERO: Las vigencias futuras podran ser reprogramadas en funcién de la
ejecucion del proyecto.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL - CALIMA EL DARIEN
ARTICULO CUARTO: El crédito publico contratado mediante las facultades expresadas en
este Acuerdo sera utilizado exclusivamente para la ejecucion operacion Yy
puesta en marcha de la politica publica del Catastro Multipropésito.

ARTICULO QUINTO: La incorporacion, operacién, y ejecucion y puesta en marcha en la
politica publica de Catastro Multiproposito, se realizara en el sector rural;
teniendo en cuenta que hace aproximadamente dos afios se realizé una
actualizacion Catastral en el perimetro urbano.

ARTICULO SEXTO: Se solicita a la administracién Municipal rendir un informe a la
corporacion de avance del proceso en cada periodo Ordinario de Sesiones o0 en
su defecto lo considere pertinente.

PARAGRAFO 1: Teniendo en cuenta el avance del proyecto el Municipio podra considerar
la posibilidad de constituirse como Gestor.

PARAGRAFO 2: La interventoria deberéa ser realizada por profesionales expertos en el
tema de Catastro.

PARAGRAFO 3: La Contratacion debera ser realizarse bajo los parametros de las Normas
y Leyes Vigentes en el tema de Contratacion Publica.

ARTICULO SEPTIMO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su Sancion Y
Promulgacién. Dado en el Concejo Municipal de Calima Darién a los Veintidés
(22) dias del mes de mayo de 2021.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL - CALIMA EL DARIEN
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Presentado a consideracién del concejo Municipal por el Alcalde Municipal
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL - CALIMA EL DARIEN
LA SUSCRITA SECRETARIA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICPAL DE

CALIMA EL DARIEN V

HACE CONSTAR

Que el presente ACUERDO No. 013. “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN
UNAS AUTORIZACIONES AL SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE CALIMA EL
DARIEN PARA CONTRATAR UNA OPERACION DE CREDITO PUBLICO Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES “; y que fue presentado a iniciativa del Alcalde
Municipal, surtié los dos debates reglamentarios y con quorum correspondiente, asi:

En esta fecha pasa al despacho del sefior Alcalde para la correspondiente sancion.

Junio 8 de 2021
o
ALEXSA PINZON VELASCO
ria (E)
Recibi:
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MONICA ANDREA MORENO JOJOA
Secretaria de Despacho
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