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Calima El Darién, Mayo 03 de 2021. ,‘,:"“vL-m ALE
T sl
SABAS GILDARDO SALAZAR LOZANO ARECIBIDD 103 MAY
Honorable Presidente y demas miembros :_BEC : : _q3 .mﬁ._gpﬂl_
Concejo Municipal ORA l Bl e Q.m !
Calima El Darién i e

| Ref. Proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN UNAS

AUTORIZACIONES AL SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE CALIMA EL DARIEN
PARA CONTRATAR UNA OPERACION DE CREDITO PUBLICO”.

Por medio de la presente, me permito radicar el proyecto de acuerdo de la
referencia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO

El objetivo del presente proyecto de acuerdo, es buscar el apoyo por parte del Honorable
Concejo Municipal para que suministre las herramientas necesarias que le permitan a la
actual administracion poder contratar con un empréstito por la suma de TRES MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($3.594.511.287.00), que garantice la ejecucion de la
fase de alistamiento y fortalecimiento institucional y para obtener el rol de gestor catastral y
posteriormente el de operacion del catastro multipropdsito en el Municipio Calima El Darién.

Unido a lo inmediatamente sefialado, es importante resaltar que este Acuerdo Municipal de
autorizacion, es supremamente importante, para atender ademas los planteamientos
sefalados por la Procuraduria General de la Nacion, conforme Oficio PJAA21 No 1851 —
2020, que, en el contexto general como fondo del asunto del proceso en cuestion, trata sobre
la normalizacion del ordenamiento territorial del Municipio vy por supuesto llevando consigo
un inventario catastral real del Municipio.

HONORABLES CONCEJALES:

El Municipio de Calima EI Darién en cumplimiento de la Politica establecida,
Gobierno Nacional de alcanzar la meta de tener el 100% del territorio naciog#
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ano 2025, con actualizacion Catastral y del desarrollo de lo establecido en el
documento Conpes nimero 3859 y 3938 y los lineamientos de la direccién general
del Instituto Agustin Codazzi y a lo establecido en el Plan de Desarrollo Somos
Alianza por un Calima Sostenible con base a lo estipulado en los articulos 79 al 82
de la Ley 1955 del 2019 Plan Nacional de Desarrollo y los Decretos 1983 de 2019

y 148 de 2020, sobre la inclusién la Politica del Servicio Publico del catastro
multipropésito.

En tal sentido, se incluyé dentro del Plan de Desarrollo “SOMOS ALIANZA POR UN
CALIMA EL DARIEN SOSTENIBLE Y EMPRENDEDOR’, dicha politica, como un
Proyecto de importancia estratégica, el cual es de vital Importancia empezar a
desarrollar en su fase de alistamiento y fortalecimiento institucional con el proposito
de asumir la competencia de gestor catastral para lo cual se han venido realizando
reuniones con el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI en cumplimiento

de lo planteado por el Gobierno Nacional de lograr que el 60% del territorio esté
actualizado al 2022 y el 100% al 2025.

En el Documento CONPES 3859, aprobado en junio de 2016, se establecieron los
lineamientos de politica para |la implementacion de un sistema catastral
multipropésito completo, actualizado, confiable, consistente con el sistema de
registro de la propiedad inmueble, e Integrado con otros sistemas de informacion.
Este documento CONPES diagnosticé problematicas del catastro en sus
componentes econémico, fisico, juridico e institucional: () una brecha entre los
avaluos catastrales y los avallios comerciales de los predios; (ii) imprecisiones en
la representacion geogréafica de los predios; (iii) una baja interrelaciéon catastro-

registro y ausencia de un marco juridico integral; y (iv) arreglos inadecuados. baja
capacidad e ineficiencia catastral.

De otra parte, como se expone en el documento Conpes 3958 del 26 de marzo de
2019 Contar con informacion de un catastro multipropdsito, actualizada y disponible
para multiples actores, promueve el uso eficiente del territorio y aumenta la inversion
y la productividad en areas rurales (Williamson, 1997). Por su parte, en areas
urbanas, este apoya una administracién mas eficiente de las Cludades y una mejor
provision de servicios a los ciudadanos. al tiempo que contribuye a la identificacion
y seguimiento de la dinamica inmobiliaria y al desarrollo de mercados financieros
(Arellano et al., 2018). El catastro multipropésito resulta particularmente Gtil en &
desarrollo de diversas politicas publicas sectoriales, tales como el desarro
infraestructura y el ordenamiento territorial. Asimismo, apoya la geners
capacidades e instrumentos para que el Estado pueda priorizar y asignafh
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inversion publica en las regiones, contribuyendo asi al desarrollo econémico con
equidad y al manejo sostenible del territorio, siendo importante indicar que el
alistamiento de la informacion catastral es un insumo de toma de decisiones de la
entidad, sin que esta deba ser gestora catastral.

En este sentido, es importante traer a colacién que la Ley 1955 de 2019 La Ley 1955
del 25 de mayo de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, que senala en su articulo 79 la naturaleza y
organizacion de la gestion catastral, siendo asi que, la gestion catastral sera
entendida en adelante, como un servicio publico y podra ser prestada entre otros
por gestores catastrales, encargados de adelantar la formacién, actualizacién,
conservacion y difusion de la informacion catastral, en la forma que se senala asi:
"Articulo 79. Naturaleza y organizacién de la gestion catastral. La gestion
catastral es un servicio publico que comprende un conjunto de operaciones
teécnicas y administrativas orientadas a la adecuada formacion, actualizacion,
conservacion y difusion de la informacién catastral asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropdsito que sean adoptados”

Siendo asi, que como resultado de la implementacién del presente proyecto y su
generacion de insumos y alistamiento, el Alcalde Municipal tendra el deber de
atender el servicio publico catastral de manera eficaz. eficiente e ininterrumpida:
teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 365 de la constitucion politica que
senala: “Los servicios plblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.”, evitando de esta manera incurrir en sanciones posteriores establecidas
en la Ley 1955 de 2019, por ende debera tomar todas las medidas necesarias para
cumplir con este propésito, en especial lo sefialado en el articulo 79 de la citada Ley

Dicha implementacion del catastro multipropésito trae grandes beneficios tanto para

la entidad como para aquellos poseedores de bienes Inmuebles, porque permite
realizar las siguientes actividades:

1. ldentificar propietarios, poseedores, arrendatarios y ocupantes, entre otros.
2. Garantizar seguridad juridica en las transacciones inmobiliarias.

3. Mejorar la gestion ambiental de las Corporaciones Auténomas Regionales y
Parques

4. Informar sobre los linderos, forma del predio, ubicacién y vecindario

S. Titulacién y recuperacion de tierras
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6. Facilitar los procesos de restitucion de tierras

7. Garantizar la devolucion de los predios a las victimas
8. Planificar los procesos de Gestion del Riesgo

9. Un verdadero ordenamiento del territorio

10. Planificar las inversiones de los municipios.

11. Permite contar con informacién veraz y confiable para la construccién de redes
e infraestructuras asociadas a servicios publicos.

Importancia de las inversiones a realizar

El Gobierno Nacional, en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2018 —
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”, a través del documento
CONPES No. 3958 de 2019, genera la transformacion del catastro, politica que
se encuentra actualmente vigente y reemplazoé lo formulado en el CONPES 3859
de 2016, proponiendo y estableciendo una estrategia para la implementacion de
la politica publica de catastro multipropésito, la cual debe permitir la generacion
de un catastro integral, completo, actualizado, confiable, consistente con el

sistema de registro de la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros
sistemas de informacién. -

En este sentido el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, con relacién a la
gestion catastral, contempl6 que la naturaleza y organizacion catastral, dada su
Importancia, debera ser entendida como un servicio publico, que podra ser
prestado entre otros por gestores catastrales, encargados de adelantar la
formacion, actualizacién, conservacion y difusion de la informacion catastral, a lo
cual, el Municipio luego de la implementacion del presente proyecto podra tomar
la decision de ser 0 no gestor catastral, impulsando de esta manera los beneficios
que trae consigo la prestacion de dicho servicio publico, siendo este proyecto una
etapa de reconocimiento y alistamiento previo a dicha determinacion. '

De igual manera, el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, en materia de E § 5
con relacion a Transformacion Digital Publica, en el articulo 147, donde preceptua
que las entidades territoriales podran definir estrategias de ciudades y territorios
inteligentes, para lo cual deberan incorporar los lineamientos técnicos
componente de transformacion digital que elabore el Ministerio de Tecnolad
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la Informacién y las Comunicaciones, indica que los proyectos estratégicos de
transformacion digital se orientaran por los siguientes principios:

Centro Administrativo Municipal - CAM /
Calle 10 No. 6 - 25 Cddigo Postal No.76126 - Tel: (2)2534305-2533470-2533363

E-Mail: alcaldia@calimaeldarien-valle.qov.co

Uso y aprovechamiento de la infraestructura de datos publicos, con un enfoque
de apertura por defecto.

Aplicacion y aprovechamiento de estandares, modelos, normas y herramientas

que permitan la adecuada gestion de riesgos de seguridad digital, para generar
confianza en los procesos de las entidades publicas.

Plena interoperabilidad entre los sistemas de informacion publicos que
garantice el suministro e intercambio de la informacién de manera agil y
eficiente a través de una plataforma de interoperabilidad. -

El intercambio de informacién de forma electrénica en los estandares definidos
por el Ministerio TIC, entre entidades publicas.

Optimizacién de la gestion de recursos publicos en proyectos de Tecnologias
de la Informacién a través del uso de los instrumentos de agregacion de
demanda y priorizacion de los servicios de nube.

Promocion de tecnologias basadas en software libre o codigo abierto, lo
anterior, sin perjuicio de la inversion en tecnologias cerradas. En todos los

casos la necesidad tecnolégica debera justificarse teniendo en cuenta analisis
de costo-beneficio.

Priorizacion de tecnologias emergentes de la Cuarta Revolucién Industrial que
faciliten la prestacion de servicios del Estado a través de nuevos modelos
incluyendo, pero no limitado a, tecnologias de desintermediacion, DLT
(Distributed Ledger Technology), analisis masivo de datos (Big data),
inteligencia artificial (Al), Internet de las Cosas (loT), Robética y similares.

Vinculacion de todas las interacciones digitales entre el Estado y sus usuarios.

Implementacion de todos los tramites nuevos en forma digital o electrénica sin
ninguna excepcion, en consecuencia, la interaccion del Ciudadano-Estado sélo
sera presencial cuando sea la tinica opcion.

Implementacion de la politica de racionalizacién de tramites para todos los
tramites, eliminacion de los que no se requieran, asi como en
aprovechamiento de las tecnologias emergentes y exponenciales.
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 Inclusién de programas de uso de tecnologia para participacion ciudadana y
Gobierno abierto en los procesos misionales de las entidades publicas.

« Inclusién y actualizacion permanente de politicas de seguridad y confianza
digital. :

Por lo anterior, los recursos de crédito seran destinados al proyecto de inversion
para la modernizacion tecnolégica del municipio y un diagnostico previo para la
gestion catastral con enfoque multiproposito, dando cumplimiento con este
proyecto a lineamientos y politicas nacionales tanto de catastro como de Gobierno
en Linea o Gobierno Digital, fortaleciendo institucionalmente al Municipio de
Calima EIl Darién, unificando informacion de las dependencias de planeacion y
tesoreria e impulsando una base de datos actualizada que permita un mayor
recaudo tributario del Municipio, en este sentido, es importante presentar a
continuacion unas proyecciones sobre el aumento del recaudo del Municipio en
el primer afio y unos beneficios de sus componentes intangibles como lo son la
o cartografia, plataforma TIC y la virtualizacion del Municipio de la siguiente

manera.
DEPARTAMENTO: VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO: CALIMA EL DARIEN
ANALISIS SIMILITUD CON OTROS MUNICIPIOS
VARIABLES DE ANALISIS [CATEGORIA®
AL MUNICIPIO: POBLACION
; ACTIVIDAD ECONOMICA
S e INSUMO DE BASES INICIALES PERIODO DE
' 2015 /2019 REPORTADAS EN EL FUT
NOTA: CIERAS ESTIMADAS EN MILES DE PESOS
ESCENARIO DE ESTIMACION -
H RE%"”D COMPORTAMIENTO
oo [SECRIES ECNS | ecno
IMPUESTOS ADO EN | POTENCIA
~ |PrROMED | _._.F v L
.. | ESTIMADO | ESTIMADO | Lo
odo. | DEL | CONSERV |
MUNICIPIO| ADOR
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2.427.255
PREDIAL UNIFICADO 0] 3.023.728,0| 3.126.579,0 3.707.014.0
INDUSTRIA Y COMERCIO 653.565,0] 890.371.0 809.222.0 945.391,0
DELINEACION URBANA | 105.977,0| 163.259,0| 174.629.0| 292.306.0
ESTAMPILLAS 310.768,0 455.4420 366.183,0 410.659,0
VALORIZACION . - - .
AVISOS Y TABLEROS - - - -
3.497.565 :
TOTAL RECAUDO 0] 4.532.800,0| 4.476.613,0 2.355.370.0
RECAUDO BENEFICIO
OBTENIDO 1.035.235,0 979.048,0 | 1.857.805,0
BENEFICIOS '
INTANGIBLES 3.133.333,3| 3.133.333,3| 3.133.333,3
REDUCCION DE COSTOS
5 MUNICIPIO - - .
' TOTAL BENEFICIOS DEL
PROYECTO 4.168.568,3 | 4.112.381,3 | 4.991.1 38,3

* Nota 1: El presente documento toma como base el promedio de los valores
reportados en el FUT de los afios 2015-2019, para realizar proyecciones
estimadas en tres escenarios diferentes de los recaudos que se van a obtener
con la implementacién del proyecto en el Municipio Calima El Darién

* Nota 2: Activos intangibles, corresponden a la valorizacién de los beneficios
adquiridos con la implementacion del sistema y su sostenimiento en el tiempo

MARCO JURIDICO
FUNDAMENTOS LEGALES DEL PROYECTO

En lo referente al aspecto legal que rige el tramite de empréstitos por parte de las
entidades territoriales, es importante sefialar que el desarrolio normativo que

: respecto a este tema es amplio, por lo cual se cita algunas de las disposiciones mas
relevantes que rigen la materia: :

* Ley 1333 de 1986 - Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal.

la balanza de pagos.
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o Articulo 278. Las operaciones de crédito publico interno que proyecten
celebrar los Municipios serén tramitadas por el Alcalde.

Compete al Alcalde Municipal la celebracién de los correspondientes
contratos.

o Articulo 279. Las operaciones de crédito a que se refiere el articulo anterior
deben estar acompafiadas de los siquientes documentos:

1. Estudio econémico que demuestre la utilidad de las obras o inversiones
que se van a financiar y sujecion a los planes y programas que estén
adelantando las respectivas administraciones seccionales y municipales,
junto con la proyeccion del servicio de la deuda que se va a contraer.

2. Autorizacion de endeudamiento expedida por el Concejo Municipal.

3. Concepto de la oficina de planeacion municipal o de la correspondiente

oficina seccional si aquélla no existiera sobre la conveniencia técnica y
economica del proyecto.

- 4. Relacion y estado de la deuda publica y valor de su servicio anual,
certificada por la autoridad competente.

5. Presupuesto de rentas y gastos de la vigencia en curso y sus adiciones
y modificaciones legalmente autorizadas.

e Constitucion Politica de Colombia

o Articulo 313. Corresponde a los concejos:

(...) 3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempnre
precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

o Articulo 315. Son atribuciones del Alcalde:

(...) 5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas,

presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes
para la buena marcha del municipio.

o Articulo 364. El endeudamiento interno y externo de la Nacion y de las

entidades territoriales no podréa exceder su capacidad de pago. La
requlara la materia.

Centro Administrative Municipal - CAM /
Calle 10 No.6 - 25 Cdédigo Postal No.76126 - Tel: (2)2534305-2533470-2633363
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» Plena interoperabilidad entre los sistemas de informacion publicos que
garantice el suministro e intercambio de la informacién de manera agil y eficiente a
traves de una plataforma de interoperabilidad.

. El intercambio de informacién de forma electronica en los estandares
definidos por el Ministerio TIC, entre entidades publicas.
. Optimizacion de la gestion de recursos publicos en proyectos de

Tecnologias de la Informacion a través del uso de los instrumentos de agregacion
de demanda y priorizacion de los servicios de nube.

v Promocion de tecnologias basadas en software libre o codigo abierto, lo
anterior, sin perjuicio de la inversién en tecnologias cerradas. En todos los casos
la necesidad tecnoldgica debera justificarse teniendo en cuenta analisis de -costo-
beneficio.

. Priorizacion de tecnologias emergentes de la Cuarta Revolucion Industrial
que faciliten la prestacién de servicios del Estado a través de nuevos modelos
Incluyendo, pero no limitado a, tecnologias de desintermediacion, DLT
(Distributed Ledger Technology), analisis masivo de datos (Big data), inteligencia
artificial (Al), Internet de las Cosas (loT), Robética y similares.

. Vinculacion de todas las interacciones digitales entre el Estado y sus
usuarios.
- Implementacion de todos los tramites nuevos en forma digital o electronica

sin ninguna excepcion, en consecuencia, la interaccion del Ciudadano-Estado sélo
sera presencial cuando sea la tinica opcion.

¢ Implementacién de la politica de racionalizacién de tramites para todos los
tramites, eliminacion de los que no se requieran, asi como en' el aprovechamiento
de las tecnologias emergentes y exponenciales.

. Inclusién de programas de uso de tecnologia para participacion ciudadana y
Gobierno abierto en los procesos misionales de las entidades publicas.

. Inclusion y actualizacion permanente de politicas de seguridad y confianza
digital.

Por lo anterior, los recursos de crédito seran destinados al proyecto de inversion
para la modernizaciéon tecnoldgica del municipio y un diagndstico previo para la
gestion catastral con enfoque multipropésito, dando cumplimiento con este
proyecto a lineamientos y politicas nacionales tanto de catastro como de Gobierno
en Linea o Gobierno Digital, fortaleciendo institucionalmente al Municipio de
Calima El Darién, unificando informacién de las dependencias de planeacion y
tesoreria e impulsando una base de datos actualizada que permita un mayor
recaudo tributario del Municipio, en este sentido, es importante presentar
continuacion unas proyecciones sobre el aumento del recaudo del Municipio g
primer afno y unos beneficios de sus componentes intangibles como lo
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* Ley 80 de 1993 - Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de

la Administracién Publica.

o Articulo 41. Del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del estado
objeto y Ia

se perfeccionan cuando se

logre acuerdo sobre el

contraprestacion y éste se eleve a escrito.

(-.)

“Paragrafo 2°. Operaciones de crédito publico. Sin perjuicio de o
previsto en leyes especiales, para efectos de la presente Ley se consideran
operaciones de credito publico las que tienen por objeto dotar a la entidad
de recursos con plazo para su pago, entre las que se encuentran la
contratacion de empréstitos, la emisién, suscripcion y colocacion de bonos
y titulos valores, los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias
para obligaciones de pago a cargo de las entidades estatales.”

- * Decreto 2681 de 1993 - Por el cual se reglamentan parcialmente las
operaciones de credito publico, las de manejo de la deuda publica, sus

asimiladas y conexas y la contratacién directa de las mismas.

o Articulo 1° Ambito de aplicacién. El presente Decreto se aplica a las
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operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas, las operaciones
propias del manejo de la deuda publica y las conexas con las anteriores, de
que trata el paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, que realicen
las entidades estatales definidas en el articulo 2° de la mencionada Le y. Lo
anterior, sin perjuicio de lo establecido en el pardgrafo 1° de articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, en relacién con las operaciones que, dentro del giro
ordinario de las actividades propias de su objeto social, celebren los
establecimientos de crédito, las comparfiias de segums y las demas
~ entidades financieras de carécter estatal.

Articulo 3° Operaciones de crédito publico. Son operaciones de crédito
publico los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal
de recursos, bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante
las cuales la entidad actua como deudor solidario o garante de ubfrgacmnes
de pago

Dentro de estas operaciones estan comprendidas, entre otra
contratacion de empréstitos, la emisién, suscripcién y colocacion de

NA
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de deuda publica los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias
para obligaciones de pago a cargo de entidades estatales.

Para efectos de la dispuesto en el presente Decreto, las operaciones de
credito publico pueden ser internas o externas. Son operaciones de crédito
publico internas las que, de conformidad con las disposiciones cambiarias,
se celebren exclusivamente entre residentes del territorio colombiano para
ser pagaderas en moneda legal colombiana. Son operaciones de crédito
publico externas todas las demés. Se consideran como residentes los
definidos en el articulo 2° del Decreto 1735 de 1993 y las deméas normas
que lo complementen o modifiquen.

o Articulo 7° Contratos de empréstito. Son contratos de empréstito los que
tienen por objeto proveer a la entidad estatal contratante de recursos en
moneda nacional o extranjera con plazo para su pago.

Los empréstitos se contrataran en forma directa, sin someterse al
procedimiento de licitacion o concurso de meéritos. Su celebracion se
Sujetara a lo dispuesto en los articulos siguientes.

Paragrafo. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo
41 de la Ley 80 de 1993, los sobregiros estén autorizados por via general y

no requeriran los conceptos alli mencionados. (Aclarado por el Decreto 620
de 1994)

o Articulo 13. Empréstitos internos de entidades territoriales y sus
descentralizadas. La celebracién de empréstitos internos de las entidades
territoriales y sus descentralizadas continuara rigiéndose por lo sefialado en
los Decretos 1222 y 1333 de 1986 y sus normas complementarias, segun
el caso. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion de registro de los mismos
en la Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

No podran registrarse en la mencionada Direccién los empréstitos que
excedan los montos individuales maximos de crédito de las entidades
e ternitoriales.

e Ley 136 de 1994 - Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar Iz
organizacion y el funcionamiento de los municipios.

o Articulo 10. Definicion. EI municipio es la entidad territorial func
de la division politico administrativa del Estado, con autonomij
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fiscal y administrativa dentro de los limites que lo sefialen la Constitucion y

la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién en su respectivo territorio.

o Articulo 20. Régimen de los Municipios. E| régimen municipal estar
definido por lo dispuesto en la Constitucién Politica, por lo establecido en Ia
ley y por las siguientes disposiciones.

(i)

¢) En lo concerniente con su endeudamiento interno y éxterno, y sujeto a la
capacidad de endeudamiento del municipio, de conformidad con la ley y de

acuerdo con el literal a) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién
Politica (...)

» Ley 358 de 1997 - Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucién
y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento

o Articulo 10. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de Ia
Constitucion Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no
podra exceder su capacidad de pago.

Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago el flujo
minimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el

servicio de la deuda en todos los anos, dejando un remanente para financiar
inversiones.

* Ley 617 de 2000 - Por Ja cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de
Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a

fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del
gasto publico nacional.

* Ley 819 de 2003 - Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de

o presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

o Articulo 14. Capacidad de pago de las entidades territoriales. La
capacidad de pago de las entidades territoriales se analizara para todo el
periodo de vigencia del crédito que se contrate y si al hacerlo, cualquiere
los dos indicadores consagrados en el articulo 6o de la Ley 358 de 18

Centro Administrativo Municipal - CAM /
Calle 10 No.6 - 25 Codigo Postal No.76126 - Tel: (2)2534305-2533470-2533363
E-Mail: alcaldia@calimaeldarien-valle,qov.co

POR CALIMA EL DARIEN -
Alcaldia Municipal 2020-2023 1




Nr
_.h q
i r
e ¥ T e

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Cédigo: 300
MUNICIPIO DE CALIMA DARIEN NIT. 890.309.611-8 Fecha:
L 01/01/2020 mm
= | MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION MIPG-MECI Versidén: 1
PROCESO: DESPACHO DEL ALCALDE Pagina: 12 }En}m‘”’“
NOMBRE DEL DOCUMENTO: PROYECTO DE ACUERDO

ubica por encima de los limites alli previstos, la entidad territorial sequira los
procedimientos establecidos en la citada ley.

Paragrafo. Para estos efectos, la proyeccion de los intereses y el saldo de
la deuda tendran en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa

ae interes y de tasa de cambio que seran definidos trimestralmente por la
Superintendencia Bancaria.

 Decreto 2283 de 2003 - Por el cual se reglamentan afgunas operaciones
relacionadas con crédito publico.

o Articulo 1°. De las operaciones de manejo de deuda. Las operaciones
de manejo de deuda de las entidades estatales se podréan celebrar en
relacion con obligaciones de pago de una o varias operaciones de crédito
publico o asimilado, no podran incrementar el endeudamiento neto de la
entidad estatal y deberan contribuir a mejorar su perfil.

Para la celebracion de operaciones de cobertura de riesgo de las cuales se
puedan originar obligaciones de pago que no coincidan en montos y plazos
con las obligaciones de pago de las operaciones de crédito publico o
asimiladas objeto de la cobertura, se debera evaluar previamente la
conveniencia de tales operaciones de cobertura de riesgo teniendo en
cuenta los efectos financieros que se generen por dichas diferencias.

Cuando una entidad estatal otorgue garantia de pago a otras entidades
estatales sobre operaciones de crédito publico o asimiladas, podra asumir
las obligaciones que se originen o deriven con ocasion de la contratacion y
el cumplimiento de operaciones de manejo sobre la garantia otorgada, asi
como los costos y gastos asociados, o acordar los términos y condiciones
en los cuales la entidad garantizada asuma o comparta el pago de dichas
obligaciones, costos y/o gastos.

o Articulo 2°. De la contratacion de derivados con las operaciones de

~— crédito publico y asimiladas. Cuando las necesidades de financiamiento
asi lo justifiquen y las condiciones de mercado asi lo requieran, las

operaciones de credito publico o asimiladas se podran contratar con

derivados de los autorizados por las autoridades competentes. Cuando se

trate de operaciones de crédito publico o asimiladas sujetas a la aprobacig

del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Direccion Genej
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Crédito Publico de ese Ministerio verificard, con anterioridad a dicha
aprobacion, la existencia de las necesidades y condiciones aqui sefialadas.

Las obligaciones de pago que se puedan derivar de la ejecucion o
cumplimiento de los derivados de que trata el presente articulo, se reputaran
como intereses de las operaciones de crédito publico o asimiladas
correspondientes. Tales obligaciones se deberan incluir en el presupuesto
de deuda de las respectivas vigencias fiscales, en las cuantias que

recomiende el estudio técnico sobre medicién de probabilidades que para
el efecto realice la entidad estatal.

En cualquier caso, las entidades estatales que celebren las operaciones de
qué trata el presente articulo deberan informar de este hecho a la Direccién
General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
los términos y condiciones que esta lo determine.

e Ley 1551 de 2012 - Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios.

o Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en
la Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siquientes. (...)

PARAGRAFO 4o. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberé decidir sobre
la autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacién de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
-~ 5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley.

e Decreto 1068 de 2015 - Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
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1.1. Ley 358 de 1997

SegUn la normativa vigente sobre la materia y en especial de acuerdo con la ley 358
de 1997, las operaciones de crédito publico deben consultar indices referidos a la

capacidad de pago de las deudas y Sostenibilidad de la deuda de maximo 40% vy
80%, respectivamente. X

El indicador de capacidad de pago de las Deudas, conforme la Ley 358 de 1997, se
entiende como el flujo minimo de ahorro operacional que permite efectuar
cumplidamente el servicio de la deuda en todos los anos, dejando un remanente

para financiar inversiones, y el calculo de dicha capacidad corresponde a la
siguiente formula:

Capacidad de pago = Intereses / Ahorro operacional %

Para lo cual, es importante tener en cuenta la definicion del paragrafo unico del
Articulo 2 de la Ley 358 de 1997, cuando senala:

“ (...) Paragrafo. El ahorro operacional sera el resultado de restar los
ingresos corrientes, los gastos de funcionamiento y las transferencias
pagadas por las entidades territoriales. Se consideran ingresos corrientes
los tributarios, no tributarios, las regalias y compensaciones monetarias
efectivamente  recibidas, las transferencias  nacionales, las
participaciones en las rentas de la nacion, los recursos del balance y los
rendimientos financieros. Para estos efectos, los salarios, honorarios,
prestaciones sociales y aportes a la seguridad social se consideraran
como gastos de funcionamiento aunque sé encuentren presupuestados
como gastos de inversion.

Para efectos de este articulo se entiende por intereses de la deuda los
intereses pagados durante la vigencia mas los causados durante éesta,
incluidos los del nuevo crédito.

Las operaciones de crédito publico de que trata la presente Ley deberan
destinarse unicamente a financiar gastos de inversién. Se exceptuan de
lo anterior los créditos de corto plazo, de refinanciacion de deuda vigente
o los adquiridos para indemnizaciones de personal en procesos de
reduccién de planta. (...)" :
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Ahora bien, la sostenibilidad de la deuda por su parte, mide la capacidad del
Municipio para sostener un cierto nivel de endeudamiento, establece la liquidez de

que dispone una entidad para responder en el corto plazo con el pago de la deuda,
calculandose bajo la siguiente férmula:

Sostenibilidad de la

deuda = Saldo deuda / Ingresos corrientes %

Por lo anterior, la Administracion Municipal presentara en este documenito los
indicadores sefialados anteriormente, con el fin de dar cumplimiento a lo sefialado

en la normativa vigente.

Componentes del proyecto

* Implementacion de la una plataforma TIC multipropésito

* Geoprocesamiento de Informacién Misional y Virtualizacion del Territorio 360°

» Generacion cartografica (Ortofotomosaico, DTM e Informacion cartografia basica
catastral en perimetro urbano de 1.000 hectareas a escala 1:1000 para el area

urbana y 10.500 hect
Fortalecimiento fisca

Soporte, Actualizacié

Presupuesto prestaci
Presupuesto estimado del

areas de perimetro rural a escala 1:2000.)
y tributario

Asesoria y acompafiamiento habilitacién gestor catastral

n y Mantenimiento

Servicio Anual Software de Rentas

on del servicio catastral
proyecto

Con el fin de determinar un presupuesto estimado para la ejecucion del proyecto, la
Administracién Municipal, adelanté un estudio de mercado a través de la solicitud
de cotizacion de los aspectos relacionados con los com ponentes del proyecto, de lo

o DESCRIPCION IMPRETICS | FINDETER ETB DESCRIPCION | VALLE AVANZA | VALOR PROMEDIO
[ 1 {Implementacion de 1a platatorma T1C $851986.891] S558613377| 5 945.705449] Carlograia LIDAR|  § 805,337,022 3 790.410.685
2 ?E’i”:“. e '“.I? ‘::t'“f”'g?ﬂ‘f'm SR Y $ 676.180.072 $ 730.274 478 “TT‘E"“E de | s 1.260263.040
: n:m;; E: :HH:" $ 3.139.402.046 ”:‘""':* " PTG $ 2.037.930.773
'D—"r%f . 258, e e
b ? [Oricmomesaico, DTN & nformacion AL SN A e $ 117.296.640
4 |Fortalecimiento Fiscal y Tributario $158.254.910| $128.965804| $343.778.820 'd;ﬂ'gﬁgﬂ': $ 140.755.968 $ 192.938.876
socializacion § 70.377.084
5_[Asesoria y Acompanamiento Habilitacion Geslor ] __§ 250.000.000] _§ 400.000.000] _ § 327.500.000]  Interventoria § 187.674.624 $ 291.293.656
6_[Soporte Aclualizacion y Manlenimiento $ 278.816.379 - $371.351.051] Administracion $211.133.952 3 215.325.346

Servicio de soporle, mantenimiento
Servicio e infraestructura para Modelo de

Anual Software mecomo servicio SAAS afio P ERTR0M0 $29.114.789
. Software de }2229. Dﬂﬂﬂﬂ'ﬂ_ﬂtns $ 46.918.658
Rentss Servicio para la implementacion de
la platalorma para la adminislarcién $ 79.610.669 $ 19.902.667
iribularia
TOTAL 3285925421 4.226.981.227| $ 3.711.868.678 3.151.269.822 $ 3.594.511.287
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cual se recibieron ofertas de las entidades FINDETER, IMPRETICS, VALLE
AVANZA y ETB que fueron consideradas para la estimacién del proceso, asi:

Fuente: Cotizaciones realizadas por El Municipio de calima El Darién.

Por lo anterior, se estima para el presente proceso en algunos de sus componentes,
la suma aproximada de TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS
M/CTE ($3.594.511.287.00) '

Teniendo en cuenta la anterior exposicion de motivos, dejo a consideracion de Honorable
Concejo Municipal, el Proyecto de Acuerdo para contratar una operacion de crédito
publico, en espera de contar con su aprobacion en bien de este Municipio.

Cordialmente,

Pz

ARTIN ALFONSO MEJIA LONDONO
Alcalde Municipal De Calima El Darién

Elaboré: Gustavo Castro Rebolledo — Tesorero General
Revisé: Gustavo Castro Rebolledo — Tesorero General
== Aprobd: Martin Alfonso Mejia Londofio. Alcalde de Calima El Darién

Se adjunta: Capacidad de Endeudamiento
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PROYECTO DE ACUERDO

“POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN UNAS AUTORIZACIONES AL

SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE CALIMA EL DARIEN PARA CONTRATAR
UNA OPERACION DE CREDITO PUBLICO”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE CALIMA, DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA, en ejercicio de las facultades Constitucionales y legales, en
especial las consagradas en el Articulo 313 de la Constitucién Politica, el Decreto

1333 de 1986, el Decreto 111 de 1.996 y el Estatuto Organico del Presupuesto
Municipal y sus Entidades Descentralizadas.

CONSIDERANDO

- Que, es importante resaltar la autorizacion del presente Proyecto de Acuerdo, en
vitud de la necesidad de atender los planteamientos sefialados por la
Procuraduria General de la Nacién, en el Oficio PJAA21 No 1851 — 2020,
(Expediente del 15 de marzo de 2021) que, en el contexto general como fondo del
asunto del proceso en cuestion, trata sobre la normalizacion del ordenamiento
territorial del Municipio y por supuesto un inventario catastral real del Municipio.

- Que el Municipio de Calima El Darién en cumplimiento de la Politica establecida
por el Gobierno Nacional de alcanzar la meta de tener el 100% del territorio -
nacional en el afo 2025, con actualizacién Catastral y del desarrollo de lo
establecido en el documento Conpes niimero 3859 y 3958 y los lineamientos de la
direccion general del Instituto Agustin Codazzi y a lo establecido en el Plan de
Desarrollo Somos Alianza por un Calima Sostenible con base a lo estipulado en
los articulos 79 al 82 de la Ley 1955 del 2019 Plan Nacional de Desarrollo y los
Decretos 1983 de 2019 y 148 de 2020, sobre la inclusién la Politica del Servicio
Publico del catastro multipropésito. ;

En tal sentido, se incluy6 dentro del Plan de Desarrollo “SOMOS ALIANZA POR
UN CALIMA EL DARIEN SOSTENIBLE Y EMPRENDEDOR’”, dicha politica, como
- un proyecto de importancia estratégica, el cual es de vital Importancia empezar a
desarrollar en su fase de alistamiento y fortalecimiento institucional con el
propasito de actualizar la informacién inherente a conocer e identificar el territorio
del municipio y la informacién inherente a los predios que lo integran, en
cumplimiento de lo planteado por el Gobierno Nacional de lograr que el 60% de
territorio esté actualizado al 2022 y el 100% al 2025.

En el Documento CONPES 3859, aprobado en junio de 2016, se establecie
lineamientos de politica para la implementacién de un sistema
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multipropdsito completo, actualizado, confiable, consistente con el sistema de
registro de la propiedad inmueble, e integrado con otros sistemas de informacion.
Este documento CONPES diagnosticé problematicas del catastro en sus
componentes economico, fisico, juridico e institucional: (i) una brecha entre los
avaluos catastrales y los avalGos comerciales de los predios; (i) imprecisiones en
la representacion geografica de los predios; (iii) una baja interrelacion catastro-
registro y ausencia de un marco juridico integral; y (iv) arreglos inadecuados, baja
capacidad e ineficiencia catastral.

De otra parte, como se expone en el documento Conpes 3958 del 26 de marzo de
2019 Contar con informacion de un catastro multipropésito, actualizada v
disponible para multiples actores, promueve el uso eficiente del territorio y
aumenta la inversion y la productividad en areas rurales (Williamson, 1997). Por su
parte, en areas urbanas, este apoya una administracion mas eficiente de las
ciudades y una mejor provision de servicios a los ciudadanos, al tiempo que
contribuye a la identificacion y seguimiento de la dinamica inmobiliaria y al
desarrollo de mercados financieros (Arellano et al., 2018). El catastro
multiproposito resulta particularmente Util en el desarrollo de diversas politicas
publicas sectoriales, tales como el desarrollo de infraestructura y el ordenamiento
territorial. Asimismo, apoya la generacion de capacidades e instrumentos para que
el Estado pueda priorizar y asignar mejor la inversiéon publica en las regiones,
contribuyendo asi al desarrollo econémico con equidad y al manejo sostenible del
territorio, siendo importante indicar que el alistamiento de la informacién catastral

es un insumo de toma de decisiones de la entidad, sin que esta deba ser gestora
catastral.

En este sentido, es importante traer a colacion que la Ley 1955 de 2019 La Ley
1955 del 25 de mayo de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”, que sefiala en su articulo 79 la naturaleza y
organizacion de la gestion catastral, siendo asi que, la gestidon catastral sera
entendida en adelante, como un servicio publico y podra ser prestada entre otros
por gestores catastrales, encargados de adelantar la formaciéon, actualizacion,
conservacion y difusion de la informacion catastral, asi como los procedimientos
del enfoque catastral multipropésito adaptados para el efecto.

El alistamiento y actualizacién de la informacion predial trae grandes beneficios
* tanto para la entidad como para aquellos poseedores de bienes inmuebles,
porque permite realizar las siguientes actividades:
1. Identificar propietarios, poseedores, arrendatarios y ocupantes, entre otros.
2. Garantizar seguridad juridica en las transacciones inmobiliarias.
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3. Mejorar la gestion ambiental de las Corporaciones Auténomas Regionales y
Parques
4. Informar sobre los linderos, forma del predio, ubicacion y vecindario
5. Titulacion y recuperacion de tierras
6. Facilitar los procesos de restitucion de tierras
7. Garantizar la devolucioén de los predios a las victimas
8. Planificar los procesos de Gestion del Riesgo
9. Un verdadero ordenamiento del territorio
10. Planificar las inversiones de los municipios.
11. Permite contar con informacion veraz y confiable para la construccion de redes

e infraestructuras asociadas a servicios publicos.

1. OBJETIVO
El objetivo del presente proyecto de acuerdo, es buscar el apoyo por parte del Honorable
Concejo Municipal para que suministre las herramientas necesarias que le permitan a la
actual administracion poder contratar con un emprestito por la suma de TRES MiL
QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($3.594.511.287.00), que garantice,
no solo la ejecucion de la fase de alistamiento como insumo y fortalecimiento
institucional enfocado a la generacion de informacién esencial, completa
y disponibilidad de informacién predial en el Municipio Calima El Darién, sino también |a
politica publica de catastro multipropdsito, incluido en el Plan de Desarrollo 2020-2023
"SOMOS ALIANZA POR UN CALIMA EL DARIEN SOSTENIBLE Y EMPRENDEDOR”
de conformidad con el acuerdo No. 042 de 2020. .

% GENERALIDADES
El Municipio como entidad territorial de la division politica administrativa del
Estado, debe velar por impulsar proyectos que le permitan el ordenamiento del
desarrollo de su territorio, conforme Ia ley determine.
El articulo 311 de la Constitucion Politica, sefiala:
“El Municipio como entidad territorial fundamental de |la division politico
administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover Ia participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constitucién y las leyes”.
La dinamica de crecimiento actual del municipio generada por el crecimiento de
poblacion, la expansion acelerada de proyectos, cambios de uso. cambios de
estrato, migracion en los predios actuales del municipio, asi como inmueble
no estan consolidados, con cambios realizados en las bases de das
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municipio, teniendo un impacto en la gestion fiscal, de cobertura de la poblacidn,
socioeconémicos, entre otros.

El desarrollo del Municipio requiere seguir en la Gestién de lo Publico, como son el
de un gobierno territorial, donde se aborden temas como el fortalecimiento
institucional, seguridad y convivencia, tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, ciencia tecnologia e informacion, entre otros. Es por esto que se
realizara una modernizacién del sistema administrativo del municipio, que permita
un mejor funcionamiento y una atencién adecuada, como respuesta a su
desarrollo actual, fomentando el conocimiento y la actualizacion permanente en
los funcionarios publicos de la administracion.

El fortalecimiento institucional y la planeacién organizada del municipio debe
permitir la modernizacion de la gestién fiscal y tributaria, identificando en este
sentido la necesidad de contar con plataformas robustas que administren la
informacién de las bases urbanistica, prediales y de otros tributos relacionados
con procesos de planeacion y hacienda del municipio.

Algunas de las deficiencias que se presentan en el municipio, son las siguientes:

- Actualmente no se cuenta con una Solucién Tecnolégica de Informacion
que consolide, centralice y unifique la informacién de Tesoreria General y
Planeacion, al igual que la integracién de datos de terceros relacionados con la

base predial.

. Acelerado desarrollo urbanistico.

. Predios que no se encuentran en las bases de datos del municipio.

. Predios con diferencias en la nomenclatura.

» Conocer las zonas de crecimiento real de la cobertura urbana del
municipio. ‘

- Desactualizacion de las bases de datos tributarias y de estratificacion.

. Desorden urbanistico e informacion desactualizada de cobertura real de
temas de saneamiento Basico.

. Predios sin estratificacion vigente.

. Predios sin registrar cambios de uso que impactan en el recaudo.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que el Municipio, comience a adoptar
nuevos mecanismos de interaccion mediante sistemas de informacién
colaborativos, que le permita brindar respuestas a un numero ilimitado de
= personas que sobre la misma solucién tecnologica obtengan los requerimientos
esperados, esto con base en el principio de masificacién de Gobierno en
Linea que permita responder a las necesidades propias de la gestion municipal,
todo de conformidad con la Ley 1341 de 2009 denominada Ley de TIC, en la qus
tambien se establece que las entidades de orden nacions
territorial incrementaran los servicios prestados a los ciudadanos a través
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de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en busqueda de
mejorar los procesos operativos de la Alcaldia.
El reto se convierte en definir un mecanismo que permita depurar y procesar la
informacion vital para que al momento de consolidarse se convierta en una
estructura de gestion Big Data para apoyar los procesos misionales del Municipio,
a lo cual, la implementacién de una Solucién en TIC, objeto del presente
documento, redundara en la eficiencia de los procesos de Hacienda y Planeacién
del municipio conforme al Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023
denominado Somos Alianza por un Calima EI Darién, Sostenible y
Emprendedor, que busca, entre otros realizar el fortalecimiento
institucional, todo lo cual impacta de manera directa en procesos de
mejoramiento de recaudo, apoyo a la gestién fiscal y aspectos urbanos vy
socioeconomicos del Municipio.
Ahora bien, la implementacién de este tipo de soluciones TIC, permite que en el
corto plazo, la Administracion Municipal pueda tomar decisiones que apalanquen
el progreso del Municipio, en el sentido de consolidar informacion que sirva de
insumo para actividades no menos importantes como lo es el Catastro
Multipropdsito, siendo este un servicio con el que cuentan la Entidades estatales
con el fin de lograr de forma técnica, la identificacion, medicion y determinacion de
los predios que integran un territorio junto con la informacién adicional que se
obtenga del analisis y comprension del territorio, usado tradicionalmente como
instrumento de la gestion fiscal en materia de imposicion tributaria sobre la
propiedad y con el fin de definir los derechos reales de propiedad de los
ciudadanos que habitan fisicamente el espacio territorial.
El enfoque multipropésito convierte al catastro en un instrumento excepcional para
adelantar eficazmente otras finalidades y tareas del Estado, tales como. sin ser
taxativos, la planeacion y ordenamiento territorial y ambiental, la gestion de tierras,
programacion y asignacion de inversiones y en general, la formulacién y ejecucion
efectiva de diferentes politicas publicas con la concepcion integral del territorio y
quien alli habita.
Con la expedicion de la Ley 1955 de 2019 por medio de la cual se adopta el Plan
Nacional de Desarrollo, “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, en el articulo
79 de este plan de desarrollo se contemplé que la naturaleza y organizacion
catastral, dada su importancia, debera ser entendida como un servicio piblico, que
podra ser prestado entre otros por gestores catastrales, encargados de adelantar
la formacion, actualizacién, conservacion y difusién de la informacion catastral, en
la forma que se senala asi:
“Articulo 79. Naturaleza y organizacion de la gestién catastral. La gestig
catastral es un servicio publico que comprende un conjunto de operaciof
tecnicas y administrativas orientadas a la adecuada for
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actualizacién, conservacion y difusién de la informacién calastral, asi como
los procedimientos del enfoque catastral multiproposito que sean

adoptados”.

Siendo asi, que como resultado de la implementacion del presente proyecto y
Su generacion de insumos y alistamiento, el Alcalde Municipal tendra el deber
de atender el servicio publico catastral de manera eficaz, eficiente. e
ininterrumpida; teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 365 de la
constitucion politica que sefiala: “Los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion

eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.”,

evitando de esta

manera incurrir en sanciones posteriores establecidas en la Ley 1955 de 2019,
por ende debera tomar todas las medidas necesarias para cumplir con este
proposito, en especial lo sefialado en el articulo 79 de la citada Ley.

2. Componentes del proyecto
 Implementacion de la una plataforma TIC multipropésito :
« Geoprocesamiento de Informacion Misional y Virtualizacion del Territorio

360°

« Generacion cartografica (Ortofotomosaico, DTM e Informacion cartografia
basica catastral en perimetro urbano de 1.000 hectareas a escala 1:1000 para
el area urbana y 10.500 hectareas de perimetro rural a escala 1:2000.)
» Fortalecimiento fiscal y tributario

» Asesoria y acompafiamiento

» Soporte, Actualizaciéon y Mantenimiento

» Servicio Anual Software de Rentas

3. Presupuesto estimado del proyecto :
Con el fin de determinar un presupuesto estimado para la ejecucion del proyecto,
la Administracién Municipal, adelantd un estudio de mercado a través de la
solicitud de cotizacion de los aspectos relacionados con los componentes del

proyecto, de lo cual se recibieron ofertas de las entidades FINDETER.
IMPRETICS, VALLE AVANZA y ETB que fueron consideradas para la estimacion

del proceso, asi:

~ DESCRIPCION

T TRl CaTT g, W me

1 i IMPRETICS | FINDETER ETB __DESCRIPCION | VALLE AVANZA | VALOR PROMEDIO |
1 |implementacién de |3 piatalorma 110 $ 851986 891] §$558613.377| § 945705449] Garlograia LIDAR % B0S5 337 022 % 790,410 685
2 |Seoprocesamiento de informacion Misional y $ 676.180.072 §$ 730274 478 Recolecclonde | o .00 .00 040
Virtualizacion de Territono 3680 $ 3.130.402 046 informacion $ 2.037.930.773
Generacion Carlogralica s921536000] % 995 258 880 Avaluos § 281.511.936 I
3 W"_?Tmum, W e Informacion i 5t consolidacion S 117.206.640
4 |Fortalecimiento Fiscal y Tributario $158.254.910] 5128.965804] $343.778.820 'ﬁ'::’g;:fg: $ 140.755.958 $ 102.938.876
= = socializacion § 70.377.084
3_17sesona y Acompafamienio Habilitacion Geslor (f S 250.000.000] § 400.000.000] __§ 327.500.000] _ Intervenoria $ 187.674.624 $ 291.293.656) =
6 |Soporte Aclualizacion y Marlenimiento $ 278.816.370 ; $ 371.351.051] Administracion § 211,133.952 $215325346] " 3N
Servicio de soporte, mantenimiento S
i @ infraesiructura para Modelo de $29.114.789
szm Software mcomo servicio SAAS afo $€9.540.500 o
7 Eu;: d 2020, Documenlos % 46.918.656
Rmt::“ ® IServicio para la Implementacion de
ia plataforma para la administarcion 3 79.610.662 3 19.902.667
tribularia
TOTAL $3.285.925.421| $4.226.981,227| $3.712.868.678 _ | $3.151.269.822 $ 3.594.511,207
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Por lo anterior, se estima para el presente proceso en algunos de sus
componentes, la suma aproximada de TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y

CUATRO MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
SIETE PESOS M/CTE ($3.594.511.287.00) |

4. Importancia de las inversiones a realizar
El Gobierno Nacional, en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2018 —
2022 “Pacto por "Colombia, Pacto por la equidad”, a través del documento
CONPES No. 3958 de 2019, genera la transformacion del catastro, politica que se
encuentra actualmente vigente y reemplazé lo formulado en el CONPES 3859 de
2016, proponiendo y estableciendo una estrategia para la implementacion de la
politica publica de catastro multipropésito, la cual debe permitir la generacion de
un catastro integral, completo, actualizado, confiable, consistente con el sistema

de registro de la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de
informacion.

En este sentido el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, con relacién a la
gestion catastral, contempld que la naturaleza y organizacion catastral, dada su
importancia, debera ser entendida como un servicio publico, que podra ser
prestado entre otros por gestores catastrales, encargados de adelantar la
formacion, actualizacion, conservacion y difusion de la informacién catastral, a lo
cual, el Municipio luego de la implementacién del presente proyecto podra tomar la
decision de ser o no gestor catastral, impulsando de esta manera los beneficios
que trae consigo la prestacién de dicho servicio publico, siendo este proyecto una
etapa de reconocimiento y alistamiento previo a dicha determinacion.

De igual manera, el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, en materia de TIC,
con relacion a Transformacién Digital Publica, en el articulo 147, donde preceptua
que las entidades territoriales podran definir estrategias de ciudades vy territorios
inteligentes, para lo cual deberan Incorporar los lineamientos técnicos en el
componente de transformacién digital que elabore el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, indica que los proyectos estratégicos de
transformacion digital se orientaran por los siguientes principios:

- Uso y aprovechamiento de la infraestructura de datos publicos, con un
enfoque de apertura por defecto.
- Aplicacién y aprovechamiento de estandares. modelos, normas vy

herramientas que permitan la adecuada gestion de riesgos de seguridad digi
para generar confianza en los procesos de las entidades publicas.
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cartografia, plataforma TIC y la virtualizacién del Municipio de la siguiente

manera.
DEPARTAMENTO: NALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO: CALIMA EL DARIEN
ANALISIS SIMILITUD CON OTROS MUNICIPIOS
VARIABLES DE  (CATEGORIA 6
IANALISIS AL POBLACION
MUNICIPIO: IACTIVIDAD ECONOMICA
IB ASES: INSUMO DE BASES INICIALES PERIODO DE 2015 12019
: REPORTADAS EN EL FUT
NOTA: CIFRAS ESTIMADAS EN MILES DE PESOS
ESCENARIO DE ESTIMACION -
RECAUDO COMPORTAMIENTO
IMPUESTOS pBSEERNVADO P%ET%?d%?EL RECAUDO | RECAUDO
POTENCIAL |[POTENCIAL
PROMEDIO | ESTIMADO ESTIMADO | ESTIMAD
2015-2019 | DEL O
MUNICIPIO [CONSERVADOR |OPTIMISTA
PREDIAL
UNIFICADO 2.427.255,0 |3.023.728.0 3.126.579,0 |3.707.014.0
INDUSTRIA Y |
ICOMERCIO 653.565,0 | 890.371.0 809.222,0 | 945.391.0
DELINEACION
URBANA 105.977,0 | 163.259.0 174.629,0 | 292.306.0
ESTAMPILLAS 310.768,0 | 455.442,0 366.183,0 | 410.659.0
VALORIZACION PR i .
} AVISOS Y
TABLEROS ? L g :
— TOTAL RECAUDO | 3.497.565,0 |4.532.800,0 4.476.613,0 |5.355.370.0
RECAUDO
BENEFICIO
OBTENIDO 1.035.235,0 979.048,0 |1.857.8(
BENEFICIOS
INTANGIBLES 3.133.333.3 3.133.333.3 |3.1

Centro Administrativo Municipal -

Calle 10 No. 6 - 25 Cdédigo Postal No.76126 - Tel: (2)2534306-2533470-2533363
E-Mail: alcaldia@calimaeldarien-valle.gov.co

CAM /

-—l——- -nru—--.n_n.-_._n,_..-..-...-—_.,_..



e =

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Codigo: 300 -
'] MUNICIPIO DE CALIMA DARIEN NIT. 890.309.611-8 Fecha: .
01/01/2020 mm
/. |_MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION MIPG-MECI Versién: 1 _
i | PROCESO: DESPACHO DEL ALCALDE Pégina: 10 e
NOMBRE DEL DOCUMENTO: PROYECTO DE ACUERDO

REDUCCION DE
COSTOS

IMUNICIPIO ; =
TOTAL BENEFICIOS|

DEL PROYECTO 4.168.568,3 4.112.381,3 [4.991.138,3
" Nota 1: El presente documento toma como base el promedio de los valores
reportados en el FUT de los afios 2015-2019, para realizar proyecciones
estimadas en tres escenarios diferentes de los recaudos que se van a obtener con
la implementacion del proyecto en el Municipio Calima El Darién

" Nota 2: Activos intangibles, corresponden a la valorizacién de los beneficios
adquiridos con la implementacién del sistema y su sostenimiento en el tiempo

2. FUNDAMENTOS LEGALES DEL PROYECTO

En lo referente al aspecto legal que rige el tramite de emprestitos por parte de las

entidades territoriales, es importante sefialar que el desarrollo normativo que

respecto a este tema es amplio, por lo cual se cita algunas de las disposiciones
mas relevantes que rigen la materia:

» Ley 1333 de 1986 - Por el cual se expide el Codigo de Régimen Municipal
o Articulo 277. Son créditos internos Jos pactados en moneda nacional o
extranjera que se reciban y paguen en pesos colombianos, sin que se afecte
la balanza de pagos.

o Articulo 278.Las operaciones de crédito publico interno que proyecten
celebrar los Municipios seran tramitadas por el Alcalde.
Compete al Alcalde Municipal la celebracién de los correspondientes
contratos. .
o Articulo 279. Las operaciones de crédito a que se refiere el articulo anterior
deben estar acompafiadas de los siguientes documentos:
1. Estudio econémico que demuestre la utilidad de las obras o inversiones
que se van a financiar y sujecién a los planes Yy programas que estén
adelantando las respectivas administraciones seccionales y municipales,
Junto con la proyeccién del servicio de la deuda que se va a contraer.
2. Autorizacion de endeudamiento expedida por el Concejo Municipal.
3. Concepto de la oficina de planeacién municipal o de la correspondiente
oficina seccional si aquélla no existiera sobre la conveniencia técnica y
- economica del proyecto. ;
4. Relacion y estado de la deuda publica y valor de su servicio anual
certificada por la autoridad competente. -
9. Presupuesto de rentas y gastos de la vigencia en curso y sus adicj
y modificaciones legalmente autorizadas.
. Constitucion Politica de Colombia
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o Articulo 313. Corresponde a los concejos:
(...) 3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden al Concejo.
o Articulo 315. Son atribuciones del Alcalde:
(...) 5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo
sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras
publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime
convenientes para la buena marcha del municipio.
o Articulo 364. El endeudamiento interno y externo de la Nacién y de las
entidades territoriales no podra exceder su capacidad de pago. La ley
regulara la materia.

Ley 80 de 1993 - Por a cual se expide el Estatuto General de Contratacién

de la Administracién Publica.

o Articulo 41. Del perfeccionamiento del contrato.Los contratos del

estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito.

o E
“Paragrafo 2°. Operaciones de crédito publico. Sin penruicio de Jo
previsto en leyes especiales, para efectos de la presente Ley se
consideran operaciones de crédito publico las que tienen por objeto dotar
a la entidad de recursos con plazo para su pago, entre las que se
encuentran la contratacion de empréstitos, la emisién, suscripcion y
colocacion de bonos y titulos valores, los créditos de proveedores y el
otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de las
enfidades estatales.”

Decreto 2681 de 1993 - Por el cual se reglamentan parcialmente las

operaciones de crédito publico, las de manejo de la deuda publica, sus asimiladas
y conexas y la contratacion directa de las mismas.
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o Articulo 1° Ambito de aplicacién. El presente Decreto se aplica a las
operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas, las operaciones
propias del manejo de la deuda publica y las conexas con las anteriores, de
que trata el paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 que realicen las
entidades estatales definidas en el articulo 2° de la mencionada Ley. Lo
anterior, sin perjuicio de lo establecido en el parégrafo 1° de articulo 32 de |Ia
Ley 80 de 1993, en relacion con las operaciones que, dentro del giro ordinario
de las actividades propias de su objeto social, celebren los establecimientos
de crédito, las compaiiias de seguros y las demas entidades financieras de
caracter estatal. |

o Articulo 3° Operaciones de crédito publico. Son operaciones de
publico los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entida

POR CALIMA XL DARIEN
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de recursos, bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante
las cuales la entidad actua como deudor solidario o garante de obligaciones
de pago
Dentro de estas operaciones estan comprendidas, entre oftras, la
contratacién de empréstitos, la emision, suscripcién y colocacion de titulos
de deuda publica los créditos de proveedores y el otorgamiento de
garantias para obligaciones de pago a cargo de entidades estatales.
Para efectos de la dispuesto en el presente Decreto, las operaciones de
crédito publico pueden ser internas o externas. Son operaciones de crédito
publico internas las que, de conformidad con las disposiciones cambiarias,
se celebren exclusivamente entre residentes del territorio colombiano para
ser pagaderas en moneda legal colombiana. Son operaciones de credito
publico externas todas las demas. Se consideran como residentes los
definidos en el articulo 2° del Decreto 1735 de 1993 y las demas normas
que lo complementen o modifiquen.
o Articulo 7° Contratos de empréstito. Son contratos de emprestito los que
tienen por objeto proveer a la entidad estatal contratante de recursos en
moneda nacional o extranjera con plazo para su pago.
Los empréstitos se contrataran en forma directa, sin someterse al
procedimiento de licitacion o concurso de meéritos. Su celebracion se
sujetara a lo dispuesto en los articulos siguientes.
Paréagrafo. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo
41 de la Ley 80 de 1993, los sobregiros estan autorizados por via general
y no requerirdn los conceptos alli mencionados. (Aclarado por el Decreto
620 de 1994)
o Articulo 13. Empréstitos internos de entidades territoriales y sus
descentralizadas. La celebracion de empréstitos internos de las entidades
territoriales y sus descentralizadas continuaréa rigiéndose por lo senalado en
los Decretos 1222 y 1333 de 1986 y sus normas complementarias, segun el
caso. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién de registro de los mismos en la
Direccién General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

L. No podran registrarse en la mencionada Direccion los emprestitos que
excedan los montos individuales méximos de crédito de las entidades
territoriales.

o Ley 136 de 1994 - Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la

organizacion y el funcionamiento de los municipios.

o Articulo 10. Definicién. El municipio es la entidad territorial fundamen
la divisién politico administrativa del Estado, con autonromia politica, &
administrativa dentro de los limites que lo sefialen la Constitucion
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cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion en su respectivo territorio. -
o Articulo 20. Régimen de los Municipios. El régimen municipal estara
definido por lo dispuesto en la Constitucién Politica, por lo establecido en la
ley y por las siguientes disposiciones.
(-e:)
¢) En lo concerniente con su endeudamiento interno y externo, y sujeto a
la capacidad de endeudamiento del municipio, de conformidad con la ley y
de acuerdo con el literal a) del numeral 19 del articulo 150de Ia
Constitucion Politica (.. .) -
. Ley 358 de 1997 - Por la cual se reglamenta el articulo 364 de |a
Constitucion y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento
o Articulo 1o.De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364de Ia
Constitucion Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no podra
exceder su capacidad de pago.
Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago el
flujo minimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el
servicio de la deuda en todos los afios, dejando un remanente para
financiar inversiones.
. Ley 617 de 2000 - Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de.1994,
el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de
Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto
publico nacional.
. Ley 819 de 2003 - Por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones. _
o Articulo 14. Capacidad de pago de las entidades territoriales. | a
capacidad de pago de las entidades territoriales se analizara para todo el
periodo de vigencia del crédito que se contrate y si al hacerlo, cualquiera de
los dos indicadores consagrados en el articulo 6o de la Ley 358 de 1997 se
ubica por encima de los limites alli previstos, la entidad territorial sequiré los
procedimientos establecidos en la citada ley.
Paragrafo. Para estos efectos, la proyeccién de los intereses y el saldo de
la deuda tendran en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa
de interes y de tasa de cambio que seran definidos trimestralmente por la
Superintendencia Bancaria.
. Decreto 2283 de 2003 - Por el cual se reglamentan algunas operacig
relacionadas con crédito publico.

Centro Administrativo Municipal - CAM /
Calle 10 No. 6 - 25 Cdédigo Postal No.76126 - Tel: (2)2534305-2533470-2533363

E-Mail: alcaldia@calimaeldarienvalle.qov.co POR CALIMA EL DARIEN. -

SEFE S T A L.

Alcaldia Municipal 2020-2023




R T FHRULESLW: UVESFALRAW LEL MLLULALLIE ORI L S e
| a—— [ wph ey
| NOMBRE DEL DOCUMENTO: PROYECTO DE ACUERDO ’

o Articulo 1° De las operaciones de manejo de deuda. Las operaciones de
manejo de deuda de las entidades estatales se podran celebrar en relacion
con obligaciones de pago de una o0 varias operaciones de credito publico o
asimiladas, no podran incrementar el endeudamiento neto de la entidad
estatal y deberan contribuir a mejorar su petfil.
Para la celebracion de operaciones de cobertura de riesgo de las cuales
se puedan originar obligaciones de pago que no coincidan en montos y
plazos con las obligaciones de pago de las operaciones de credito publico
o0 asimiladas objeto de la cobertura, se debera evaluar previamente la
conveniencia de tales operaciones de cobertura de riesgo teniendo en
cuenta los efectos financieros que se generen por dichas diferencias.
Cuando una entidad estatal otorgue garantia de pago a otras entidades
estatales sobre operaciones de crédito publico o asimiladas, podra asumir
las obligaciones que se originen o deriven con ocasion de la contratacion y
el cumplimiento de operaciones de manejo sobre la garantia otorgada, asi
como los costos y gastos asociados, o acordar los términos y condiciones
en los cuales la entidad garantizada asuma o comparta el pago de dichas
obligaciones, costos y/o gastos.
o Articulo 2° De la contratacion de derivados con las operaciones de
crédito publico y asimiladas. Cuando las necesidades de financiamiento asi
lo justifiguen y las condiciones de mercado asi lo requieran, las operaciones
de crédito publico o asimiladas se podran contratar con derivados de los
autorizados por las autoridades competentes. Cuando se trate de operaciones
de crédito publico o asimiladas sujetas a la aprobacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la Direccion General de Crédito Publico de ese
Ministerio verificara, con anterioridad a dicha aprobacion, la existencia de las
necesidades y condiciones aqui sefialadas.
Las obligaciones de pago que se puedan derivar de la ejecucion ©
cumplimiento de los derivados de que trata el presente articulo, se
reputaran como intereses de las operaciones de credito publico o
asimiladas correspondientes. Tales obligaciones se deberan incluir en el
presupuesto de deuda de las respectivas vigencias fiscales, en las
cuantias que recomiende el estudio tecnico sobre medicion de
probabilidades que para el efecto realice la entidad estatal.
En cualquier caso, las entidades estatales que celebren las operaciones
de que trata el presente articulo deberan informar de este hecho a la
Direccién General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédi

dite '
Publico en los términos y condiciones que esta lo determine. ’f;

- Ley 1551 de 2012 - Por la cual se dictan normas para mode
organizacion y el funcionamiento de los municipios.
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o Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:
Articulo 32. Afribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en
la Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.
(..
PARAGRAFO 4o0. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberé decidir sobre
la autonizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:
1. Contratacién de empréstitos.
2. Contratos que comprometan vigencias futuras.
3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.
6. Las demas que determine la ley.

- Decreto 1068 de 2015 - Por medio del cual se expide el Der::rem Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
1. Ley 358 de 1997

Segun la normativa vigente sobre la materia y en especial de acuerdo con la ley
358 de 1997, las operaciones de credito publico deben consultar indices referidos
a la capacidad de pago de las deudas y Sostenibilidad de la deuda de maximo
40% y 80%, respectivamente.

El indicador de capacidad de pago de las Deudas, conforme la Ley 358 de 1997,
se entiende como el flujo minimo de ahorro operacional que permite efectuar
cumplidamente el servicio de la deuda en todos los anos, dejando un remanente

para financiar inversiones, y el calculo de dicha capacndad cnrrespnnde a la
siguiente formula:

Para lo cual, es importante tener en cuenta la definicion del paragrafo unico del

Articulo 2 de la Ley 358 de 1997, cuando senala:
“ (...) Paragrafo. El ahorro operacional sera el resultado de restar los
ingresos corrientes, los gastos de funcionamiento y las transferencias
pagadas por las entidades territoriales. Se consideran ingresos
corrientes los tributarios, no tributarios, las regalias y compensaciones
monetarias efectivamente recibidas, las transferencias nacionales, las
participaciones en las rentas de la nacion, los recursos del balance y los
rendimientos financieros. Para estos efectos, los salarios, honorarios,
prestaciones sociales y aportes a la seguridad social se consideraran
como gastos de funcionamiento aunque se encuentren presupuestados
como gastos de inversion.
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Para efectos de este articulo se entiende por intereses de Ia deuda los
intereses pagados durante la vigencia més los causados durante esta,
incluidos los del nuevo crédito.
Las operaciones de crédito publico de que trata Ia presente Ley deberan
destinarse tunicamente a financiar gastos de inversién. Se exceptuan de
lo anterior los créditos de corto plazo, de refinanciacion de deuda
vigente o los adquiridos para indemnizaciones de personal en procesos
de reduccion de planta. (...)"
Ahora bien, la sostenibilidad de la deuda por su parte, mide la capacidad del
Municipio para sostener un cierto nivel de endeudamiento, establece la liquidez de

que dispone una entidad para responder en el corto plazo con el pago de la
deuda, calculandose bajo la siguiente formula:

Por lo anterior, la Administracién Municipal presentara en este documento los

indicadores sefialados anteriormente, con el fin de dar cumplimiento a lo sefalado
en la normativa vigente.

2. Calificacion de Riesgo.
Conforme la Ley 819 de 2003 - Por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones, articulo 16, el cual sefiala: _

“Articulo 16. Calificacién de las entidades territoriales como sujetos

de crédito. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores, y de

las disposiciones contenidas en las normas de endeudamiento territorial,

para la contratacion de nuevos créditos por parte de los departamentos,

distritos y municipios de categorias especial, 1 y 2 seré requisito “la

presentacion de una evaluacién elaborada por una calificadora de

riesgos, vigilada por la Superintendencia en la que se acredita la

capacidad de contraer el nuevo endeudamiento.”
Por lo anterior, teniendo en cuenta que el Municipio de Calima El Darién se
encuentra como un Municipio de sexta categoria, no procede la aplicabilidad de |a
calificacion de riesgo.
El Proyecto de Acuerdo que se presenta a consideracion de la Honorable Corporacion

- tiene su fundamento juridico en el articulo 364 de la Constitucion Politica que establece

que el endeudamiento de las entidades territoriales no puede exceder su capacidad de
pago. :
La ley 358 de 1997 desarrolla el mandato constitucional de la Carta del 91, y asocia dg
manera directa la capacidad de pago, a la generacién de ahorro operacional. Eg
un cambio estructural en la definicion de capacidad de pago. :
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La incorporacion del concepto de ahorro operacional obedece a la necesidad de medir
el potencial de recursos de que dispone una Entidad Territorial para cubrir el Servicio
de la deuda y los proyectos de inversion, una vez financiados los gastos fijos.

La ley introduce dos indicadores que permiten establecer la capacidad de pago de una

entidad Territorial. Estos indicadores son: Solvencia y sostenibilidad, calculados de Ia
siguiente forma: .

. SOLVENCIA = Intereses de la Deuda/Ahorro Operacional
. SOSTENIBILIDAD = Saldo de la deuda/ Ingresos Corrientes

La aplicacion de estos conceptos permite determinar si el flujo de crédito compromete o
no la estabilidad financiera de la entidad deudora en el corto, mediano o largo plazo. El
primer indicador hace una evaluacién de la liquidez con que cuenta una entidad para
responder por el compromiso financiero en el corto plazo; el segundo considera la
sostenibilidad de la deuda en un periodo de tiempo mayor a un afio.
De conformidad con la Ley, existe capacidad de pago, esto es, autonomia en la
contratacion de nuevos empréstitos si:
. Intereses de la deuda / Ahorro Operacional < 40% v,
- Saldo de la Deuda / Ingresos Corrientes < 80%
A su vez, existe una instancia critica de endeudamiento, es decir, requiere de
autorizaciones previas y la formulacién de planes de desempefio, si:
- Intereses de la Deuda / ahorro Operacional > 40% o,
» Saldo de la Deuda / Ingresos Corrientes > 80%.
El Decreto 696 de 1998 reglamentario de la ley 358 de 1997 determind que para
celebrar cada operacion de crédito publico se deben calcular dos (2) indicadores
basicos: Solvencia y sostenibilidad de la deuda. ¢
Del resultado y evaluacion de estos dos indicadores se va a determinar si el Municipio
de Calima El Darién tiene o no capacidad y autonomia de endeudamiento.
Adicionalmente la ley 819 de 2003 conocida como la Ley de responsabilidad fiscal,
complementa también las leyes 358 de 1997, y 617 de 2000, e introduce conceptos
claves como Marco Fiscal de Mediano Plazo y gasto de mediano Plazo, conceptos
exclusivos de la planeacion financiera, orientados a regular la gestion publica, en el
o sentido de implementar medidas de corto plazo para asegurar la estabilidad financiera
en el mediano y largo plazo.
3. Capacidad actual de endeudamiento del Municipio de Calima Darien -
Ley 358 de 1997 y Ley 819 de 2003: :
Realizado el analisis de los dos indicadores el Municipio de Calima Darién para g
2021, tiene suficiente capacidad legal y autonomia de endeudamiento,
muestran niveles muy por debajo de los niveles criticos establecidos en |
1997, asi: 11% en solvencia cuando el nivel critico es del 40%
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sostenibilidad de la deuda cuando el nivel critico permitido es del 80%. En este analisis

se Incluye la operacién de crédito a autorizar mediante el presente proyecto de acuerdo
por la suma antes mencionada.

Como se detalla a continuacion:

- Que, en mérito de lo expuesto, el Honorable Concejo Municipal de Calima E| Darién,
Departamento del Valle del Cauca :

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Facultar y autorizar al Alcalde del municipio de Calima El
Darién, por el término de ocho meses (8), para contratar operaciones de
credito publico, internas, hasta por la suma de TRES MIL QUINIENTOS

NOVENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE

($3.594.511.287.00), con destino al financiamiento del proyecto de
Inversion para la politica publica de catastro multipropdsitoen el
Municipio de Calima El Darién, incluido en el Plan de Desarrollo 2020-
2023 "SOMOS ALIANZA POR UN CALIMA EL DARIEN SOSTENIBLE
Y EMPRENDEDOR” asi como para adelantar todas las acciones
necesarias para el cumplimiento y desarrollo de lo relacionado con este
servicio publico que considere necesario el burgomaestre en los
aspectos inherentes a estas politicas contempladas en el articulo 79 de
la Ley 1955 de 2019, y demas normatividad emitidas por el IGAC

PARAGRAFO 1: En desarrollo de la presente facultad, el Alcalde podra suscribir
los contratos de empréstitos respectivos, fijar plazos, negociar tasas,
otorgar las garantias, y en general celebrar todos los actos, solicitudes o
contratos que sean necesarios para desarrollar la facultad concedida
en el presente acuerdo, incluidas las modificaciones al presupuesto de
la vigencia para incorporar los recursos del crédito autorizados en el

presente Acuerdo y adicionar y/o modificar las apropiaciones
— presupuestales correspondientes.
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PARAGRAFO 2: Las vigencias futuras podran ser reprogramadas en funcién de la
ejecucion del proyecto.

ARTICULO SEGUNDO: EI presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion. Dado en Calima El Darién, a los ( ) dias del
mes de_ abril de Dos Mil Veintiuno (2021) -

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Presidente Del Honorable Concejo Secretaria (A) Concejo

Presentado a consideracion del concejo Municipal por el Alcalde Municipal
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EL SUSCRITO TESORERO GENERAL DE CALIMA
EL DARIEN VALLE

EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y CONSTITUCIONALES

CERTIFICA:

Que los recursos que se comprometen para el pago del Préstamo de $4.000 Millones de Pesos

para la Implementacion de Catastro Multipropésito en el Municipio Calima El Darién, corresponden
a los siguientes Ingresos: .

1. Predial Unificado.
2. Industria y Comercio.

3. Sistema General de Participaciones de Propdsito General de Libre Destinacién.

Para constancia de lo anterior se firma en la Tesoreria General de Calima el Darién, a los
Veintisiete (27) dias del Mes de abril de Dos Mil Veintiuno (2021).

o
Q%D\/L%f
GUSTAVO CASTRO REBOLLEDO

Tesorero General.

—” ATG-1000-07-15 Abril 27 de 2021
Elaboro: Gustavo Castro Rebolledo
Reviso/Aprobd: Gustavo Castro Rebolledo
Folios: Uno (1)
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EL SUSCRITO TESORERO GENERAL DE CALIMA
EL DARIEN VALLE

EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y CONSTITUCIONALES

CERTIFICA:

Que de acuerdo a las Proyecciones efectuadas segun Indicadores de Ley 358 de 1997, para el
periodo 2021 — 2030, de acuerdo al Marco Fiscal de Mediano Plazo, los niveles de Solvencia,
Sostenibilidad, y las respectivas proyecciones econémicas, se cumple con los respectivos

indicadores, para el Préstamo de $3.594 Millones de Pesos para la Implementacién de Catastro
Multipropdsito en el Municipio Calima El Darién.

INCICADORES DF LEY 388 DE 18
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Los indicadores de Solvencia y Sostenibilidad para el tiempo de pago del
préstamo son:
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ANO SOLVENCIA SOSTENIBILIDAD |
2020 3% 56%
2021 14% 52%
2022 12% 45%
2023 11% 38%
2024 9% 31%
2025 7% 24%
2026 6% 18% |
2027 4% 13% l
2028 2% 7%
2029 1% 3%
2030 - | v wi0% 0% |

Para constancia de lo anterior se firma en la Tesoreria General de Calima el Darién, a los
Veintisiete (27) dias del Mes de abril de Dos Mil Veintiuno (2021).

¥
GUSTAVO CASTRO REBOLLEDO

Tesorero General.

ATG-1000-07-14 Abril 27 de 2021
Elaboro: Gustavo Castro Rebolledo
Reviso/Aprobé: Gustave Castro Rebolledo .—

Z\
Folios: Uno (1) (24 129

-
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Calima EIl Darién, Abril 27 de 2021

ACTA 27-04-2021

CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA FISCAL DE CALIMA EL DARIEN -
COMFISMUN

En Calima E! Darién siendo las 9:00 a.m. del dia 27 del mes de abril de 2021; en el
Despacho del Alcalde, se reunieron: MARTIN ALFONSO MEJIA LONDONO Alcalde
Municipal; GUSTAVO CASTRO REBOLLEDO Tesorero General, LAURA RIOS LOAIZA
Secretaria de Planeacion, integrantes del CONFISMUN.

Se cuenta con la prasenma de Ios dmés secretarios de despacho: LUIS ENRIQUE
CADAVID Secretario de Gobierno, ARTURO BETANCOURTH Secretario de Salud,
BRENDA ORDONEZ Secretaria de Obras Pablicas, SANDRA PATRICIA MONTOYA
> Secretaria de Unidad de Asgistencia Agr ia, CAROLINA LOAIZALOAIZA Asesora
Fomento al Turismo, la Cultura yei eporte,
1. Llamadoahstayveﬁﬁm&nalquérum X
2. Solicitud por medio de la cual se analiza la exposicion de motivos de parte del
sefior Tesorero General y se. aﬂnmha la sohcitaud de Préstamo para financiar el
Catastro Multipropésito. |

BESARRQLLO ORDEN DEL DIA

1. Llamado a lista y veﬂﬂcaclﬂn el quﬂmm

Se procede a verificar la asistencia de los mtagmﬂas del CONFISMUN TERRITORIAL,

que esta integrado por el Alcalde, Tesorero General y la Secretaria de Planeacion. Se
verifico que Sl existe el Quérum reglamentario y se procede con la reunion, los demas

secretarios fueron invitados a la presente reunion, por la importancia que esta decision
trae para la administracién municipal:

MARTIN ALFONSO MEJIA | Alcalde Municipal
LONDONO _
Secretaria de Planeacion
LAURA RIOS LOAIZA
GUSTAVO CASTRO Tesorero Municipal
REBOLLEDO
Centro Administrativo Municipal — CAM /
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ARTURO BETANCOURTH | Secretario de Salud X
BRENDA ORDONEZ Secretaria de Obras Publicas X

Asesora Fomento al Turismo, la

CAROLINA LOAIZA Cultura y el Deporte X
| Secretario de Gobierno X
LUIS ENRIQUE CADAVID

SANDRA PATRICIA SANDRA PATRICIA MONTOYA X

MONTOYA Secretaria de Umata

La Secretaria del COMFISMUN anuﬁﬁia‘ q_tje hay quérum para deliberar.

El Sefior Alcalde, agradece la presencia a tacm los integrantes del COMFISMUN
TERRITORIAL y de los demés Secretarios presentes en la reunion, y solicita se analice la
exposicién de parte del Tesorero General, dando sustentacion del Proyecto de acuerdo
que se ha denominado “POR mmmsa CONCEDEN UNAS AUTORIZACIONES AL
SENOR ALCALDE MUNICIPAL mﬂum EL nm PARA CONTRATAR UNA OPERACION

DE cnﬁnno Pﬁauco"

-

El Sefior tesnr&m mumdpal, Gum Gastm RaMﬂedo menciona que el objetivo del
mencionado proyecto de acuerdo, es buscar el apoyo por parte del Concejo Municipal
pamquemmmtashemmnmmhmﬁaﬂalamm
administracion poder contratar un mnmw por la suma de TRES MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MILLONES QUINIEHTBS m Mn. BOSC‘IENTOS OCHENTA Y SIETE

PESOS M/CTE ($3.594.511.287.00) que gamnﬁm la ejecucién de la fase de alistamiento y

fortalecimiento institucional y para obtener el rol de gestor catastral y posteriormente el de
operacién del catastro multipropdsito en ef Municipio Calima Ei Darién. Unido a lo
inmediatamente sefalado, es importante resaltar que este Acuerdo Municipal de
autorizacion, es supremamente importante, para atender ademas los planteamientos:
sefialados por la Procuraduria General de la Nacién, conforme Oficio PJAA21 No 1851 -
2020, que, en el contexto general como fondo del asunto del proceso en cuestion, trata

sobre la normalizacién del ordenamiento territorial del Municipio y por supuesto llevando
consigo un inventario catastral real del Municipio.

Asi mismo menciona el tesorero que el fortalecimiento institucional y la planeacion
organizada del municipio debe permitir la modernizacion de la gestion fiscal y tributarig
identificando en este sentido la necesidad de contar con piataformas robustas

administren la informacion de las bases urbanistica, prediales y de otros
relacionados con procesos de planeacion y hacienda del municipio.

¢ m
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Como se conoce algunas de las deficiencias que se presentan en el municipio, son las
siguientes:
e . Actualmente no se cuenta con una Solucién Tecnologica de Informacion que

consolide, centralice y unifique la informacién de Tesoreria General y Planeacion, al
igual que la integracién de datos de terceros relacionados con la base predial.

B Acelerado desarrollo urbanistico.

= Predios que no se encuentran en las bases de datos del municipio.

« Predios con diferencias en la namendatura

s Conocer las zonas de cremmwntn real de Ia cobertura urbana del municipio.
B Desactualizacién de las bases de datos tnbutanas y de estratificacion.

* Desorden urbanis:ucu a im‘xmﬂn desmtuam de cobertura real de temas de
saneamiento Béam

e Predios sin est on
" Predios s:n registrar c: Z'f'{::',%'_';"

De lo antannnmnie axpuastn sa dasﬂr&nde que el Municipio, comience a adoptar nuevos
mecanismos de interaccién mediante sistemas de informacién colaborativos, que le
permita brindar respuestas a un ndmero limitado de personas que sobre la misma
solucion tecnolégica obtengan los requeﬁnm esperados, esto con base en el principio
de masificaciéon de Gobierno en Linea que pax'mﬁa mponder a las necesidades propias
de la gestion municipal, todo de mnfnrrmdad con la Ley 1341 de 2009 denominada Ley de
TIC, en la que también se establece que tas entidades de orden nacional y territorial
incrementaran los servicios prestados a los ciudadanos a-través del uso de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en busqueda de mejorar los
procesos operativos de la Alcaldia. Esta ha sido una de las iniciativas del sefior Alcalde
Municipal para logar el mejoramiento de estas situaciones presentes en el Municipio

s de uso que impactan en el recaudo.

El reto se convierte en definir un mecanismo que permita depurar y procesar la
informacion vital para que al momento de consolidarse se convierta en una estructura de
gestion Big Data para apoyar los procesos misionales del municipio de Calima El Dariéen,
a lo cual, la implementaciéon de una Soluciéon en TIC, objeto del presente documento,
redundaré en la eficiencia de los procesos de Hacienda y Planeacion del municipio

Calima El Darién, Sostenible y Emprendedor, que busca, entre otros
fortalecimiento institucional, todo lo cual impacta de manera directa en prog
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mejoramiento de recaudo, apoyo a la gestion fiscal y aspectos urbanos vy
socioecondomicos del Municipio.

Ahora bien, la implementacién de este tipo de soluciones TIC, permite que en el corto
plazo, la Administracion Municipal pueda tomar decisiones que apalanquen el progreso
del Municipio de Calima El Darién, en el sentido de consolidar informacion que sirva de
insumo para actividades no menos importantes como lo es el Catastro Multipropdsito,
siendo este un servicio con el que cuentan la Entidades estatales con el fin de lograr de
forma técnica, la identificacién, medicién y determinacion de los predios que integran un
territorio junto con la informacién adicional que se obtenga del analisis y comprension del
territorio, usado tradicionaimente mﬂ instrumento de la gestion fiscal en materia de
imposicién tributaria sobre la prnpiedad y con el fin de definir los derechos reales de
propiedad de los cludadanns que h&ﬁi"e&n ﬁsn:amente el aspacm territorial.

Segun lo que se conoce el enfnqm m '_ tipropésito convierte al catastro en un instrumento
excepcional para adelantar eficazmente otras ﬁnaiidadﬂ y tareas del Estado, tales como,
sin ser taxativos, la plensadén y mﬂmnmtn territorial y ambiental, la gestion de tierras,
mmywwmymm la formulacion y ejecucion
efectiva de drfer&ntea poﬂhm publms con la mncﬁmén integral del territorio y quien alli
habita. Eacss i

Asi mismo y con Ia axpadna&n data Mﬁm por medio de la cual se adopta el
Plan Nacional de Desarrolio, “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, en el articulo 79
de este plan de desarrollo se contempl6 que la natumi'eza y organizacion catastral, dada
su importancia, debera ser entendida como un servicio publico, que podra ser prestado
entre otros por gestores catastrales, encargados de adelantar la formacién, actualizacion,

conservacion y difusién de la informacién catastral, en la forma que se sefiala asi:

“Articulo 79. Naturaleza y organizacion de la gestion catastral. La gestion catastral es
un servicio publico que comprende un conjunto de operaciones técnicas vy
administrativas orientadas a la adecuada formacion, actualizacidon, conservacion y
difusion de la informacidn catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral
multipropésito que sean adoptados”.

Asi las cosas, como resultado de la implementacion del presente proyecto, el Municipio
podréa determinar con la oportunidad que presenta el Gobierno Nacional, ser prestador o
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decisiones a efecto de no incurrir en sanciones posteriores respecto al servicio publico
catastral, por no encontrarse preparado para prestar dicho servicio.

Componentes del proyecto

o Implementacién de la una plataforma TIC multiproposito

¢ Geoprocesamiento de Informacién Misional y Virtualizacion del Territorio 360°

e Generacién cartografica (Ortofotomosaico, DTM e Informacion cartografia basica
catastral en perimetro urbano de 1.000 hectareas a escala 1:1000 para el area urbana y
10.500 hectareas de perimetro rural a escala 1:2000.)

Fortalecimiento fiscal y tributario '

Asesoria y acompafiamiento habilitacién gestor catastral

Soporte, Actualizacién y Mantenimiento

Servicio Anual Software de Rentas 5

Presupuesto prestaclﬁn dai sewim m

e« @& * & @

Con el fin-de detenmnar tm pmaupuesto mi'nadﬂ para la ejecucion del proyecto, la
Administracién Mumapd aﬁﬁianﬁ Un estudio de mercado a través de la solicitud de
cotizacién de los aspectos rulmmm con los componentes del proyecto, de lo cual se

recibieron ofertas de las entidades FINDETER, IHPREHCS, VALLE AVANZA y ETB que
fueron consideradas para la estimacion del plmso asi

m S BB N w T e m e I:!-'i L] vm*m

1 [Impiameniacion de |a piatalorma 11 851,986,801 568.613.377] _§ 945705449 Cartografia LIDAR| _§ 805.337.022

2 $ 676.180.072 § 730274 478| Tpcoleccionde | ¢, o5 263 040
| §3.139.402.046( — b $ 2.037.930

3 § 021 536 000 § 995 258 880 Avaluos $2081.511.936

cansolidacion $ 117.296 640

identificacion
4 §158.254.910] §$128.965.804| $343.778.820 140,755.068
inmobitiarial ::
- sociglizacion a7,
S § 250.000.000] _§ 400000000 _§ 327 500000 _interventora § 187.674 624 .
6 B m.m.am_* - | $371.351.051 | § 215,325
§ 69.540.500(
7 !
L $ 79.610.669 _
| AL | $3.285.925.421 § 4326.981.227] § 3.713.868.678 [ S3i81280.822
7R
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Para la gestion de este importante PROYECTO DE ACUERDO, la tesoreria en conjunto
con el equipo de trabajo y demas Secretarios, ha desarrollado los diferentes documentos -
y anélisis que exige la normatividad para presentar esta iniciativa ante el concejo de
Calima El Darién, como son:

1. La Certificacion por parte de la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial sobre

de estar incluido del proyecto dentro del Plan De Desarrollo Municipal “SOMOS ALIANZA

POR UN CALIMA EL DARIEN SOSTENIBLE Y EMPRENDEDOR", previa solicitud realizada
desde la Tesoreria Municipal, como soporte del inicio de Ia gestion del mismo.

3. Certificacion de la capacidad de endeudamiento del municipio (sus indicadores
solvencia y sostenibilidad) capacidad de pago de las entidades territoriales de
conformidad con la ley 358 de 1997,

4. Certificacion de los RECURSOS y sus porcentajes con los que se cuentan para
PIGNORAR y asi garantizar el pago de la deuda (Impuestos de Predial, Industria. y

Comercio, ICLD para apalancar el crédito

& Mﬁmdﬁw;mael pago de los compromisos, un estimativo mes a mes
del ejercicio- proyeccion del servicio de la deuda que se va a contraer (proyeccion de
pagos tanto capital como intereses

6. Analisis del MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO.

= i . ' 50l i -, COmao em E!é_ﬁ;_g@, §
sahcrtud a destaﬁas enhdades de TI I NE de los diferentes mpgnent&s 1
haggrr ientas necesarias para llevar a cabo el Q&TA§TRO MULTIPROPQOSITO, en el
Municipio de Calima El Darién.

r

La capacidad real de endeudamiento del Municipio actualmente es:

6 “ﬁhﬂﬂh . .
) Iﬂ.“-_ﬁhﬂﬁu' mt“ 2%

L] m-‘hn}wmw!
Esra00 scusal o be Emtin sl com s
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El Sefior Alcalde Municipal, una vez presentada las consideraciones por el Sefior
Tesorero, pone a consideracién de los integrantes del COMFISMUN el PROYECTO DE
ACUERDO EN MENCION, teniendo en cuenta fa normatividad vigente y lo expuesto,

Lua integrantes del COMFISMUN no presentaron objecion alguna, solicitando el Sefior
Alcalde Municipal se vote la iniciativa propuesta:

INTEGRANTES COMFISMUN:

CARGO NOMBRE VOTO
Alcalde Municipal Martin Alfonso Mejia Londono Positivo
Tesorero Municipal Gustavo Castro Rebolledo Positivo
Secretaria De Laura RIDSLﬁEIZE gri, Positivo
Planeacion ok

De esta manera se aprueba en FLENARIA DEL COMFISMUN el proyecto de acuerdo
“pOR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN UNAS AUTORIZACIONES AL SENOR ALCALDE
MUNICIPAL DE CALIMA EL msu PARA CONTRATAR UNA OPERACION DE CREDITO
PUBLICO”, asi como los dmmins anexos, que serén presentados al Concejo
Municipat, en las mwmd&mmmx

Se anexa a I& presente ASTA lm sigumnm dmumemns
e Certificacién de Incluswn m el Plan de Deaam:lln Municipal vigencia de 2020-
2023
Certificacion de la capacidad dﬂ endeuda_mientn del mumclpu:
Certificacion de los RECURSOS y sus rcentajes con los que se cuentan para
PIGNORAR. |
Analisis del plazo estimado para el pago da k&s cumpmmi@as
MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
Anteproyecto de Acuerdo.
Asistencia‘de la reunién {Integrantas CONFISMUN e invitados)

F

® & @ »
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Siendo las 11:30 a.m., se dio por terminada la reunién.

MARTIN ALFONSO MEJIA LONDONO
Alcalde Municipal |

LAURA RIOS LOA!;A-;__ e o
Secretarig de Planeacion =

GUSTAVQO CASTRO REBﬂLLEDD
Tesorero General

Transcribié y elaboré:
Reviso: Martin Alfonso mejia Londofio. Alcalde

Centro Administrativo Municipal - CAM /
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Calima El Darién, Abril 27 De 2021
ACTA # 017
CONSEJO DE GOBiERNQ
“SOMOS ALIANZA POR UN CALIMA EL DARIEN SOSTENIBLE Y
EMPRENDEDOR”

En Calima El Darién siendo las 11:40 a.m. del dia 27 del mes de abril de 2021; en
el Despacho del Alcalde, se reunieron: MARTIN ALFONSO MEJIA LONDONO
Alcalde Municipal; GUSTAVO CASTRO REBOLLEDO Tesorero General;, LAURA
RIOS LOAIZA Secretaria de Planeacion, LUIS ENRIQUE CADAVID Secretario de
Gobierno, ARTURO BETANCOURTH Secretario de Salud, BRENDA ORDONEZ
Secretaria de Obras Publicas, SANDRA PATRICIA MONTOYA Secretaria de
Umata, CAROLINA LOAIZA LOAIZA Asesora Fomento al Turismo, la Cultura y el
Deporte.

ORDEN DEL DIA:
1. Llamada a lista.
2. Verificacion del Quorum.
3. Desarrollo de la Reunién.
3.1 Presentacién de los proyectos y recursos por concepto de Regalias a cargo

de contratista de la secretaria de planeacion.
e Predio de la SAE entregado a la Alcaldia Municipal.
e Presentacion de los proyectos de Acuerdo.

4. Asuntos Varios.

Desarrollo De La Reunién:

1. Llamado a Lista.

Martin Alfonso Mejia Londono Alcalde Municipal

Gustavo Castro Rebolledo Tesorero General.

Laura Rios Loaiza Secretaria de Planeacion

Carolina Loaiza Loaiza Asesora del Fomento al Turismo,
Deporte y Cultura.

Luis Enrique Cadavid Secretario de Gobierno

Brenda Lucia Ordonez Secretaria de Obras Publicas.

I"'u'-':_.
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Sandra Montoya Secretaria de Desarrollo Rural.

Los anteriores, en calidad de integrantes del Consejo de Gobierno, tendran
participacion con voz y voto.

Invitados

John Alexander Matilla M. Contratista Oficina Contratacion

Oscar Julian Paz Contratista Enlace de Educacién
Leidy Loaiza Contratista Unidad Aseo

Carlos Contreras Contratista de Oficina Juridica
Alejandro Villani Contratista Defensa Administrativa
Cildy Johana Herrera Jefe Banco de Proyectos

Jordan Camacho Ordonez Contratista Desarrollo Comunitario

Azael Izquierdo Ramirez - Contratista- Area Contratacién

2. Verificacion del Quorum
Se confirma que hay quérum suficiente para deliberar. Bajo el Acta # 017, de
fecha 27 de Abril del 2021, Reunién de caracter ordinaria.

3. Desarrollo de la Reunion

El sefior acalde Martin Alfonso Mejia Londofio, convoca reunién ordinaria
Para socializar los siguientes temas:

3.1 Presentacion de los proyectos y recursos por concepto de Regalias a cargo de
contratista de la secretaria de planeacién.

3.2 Predio de la SAE entregado a la Alcaldia Municipal.

3.3 Presentacion de los proyectos de Acuerdo.

3.1 Presentacion de los proyectos y recursos por concepto de Regalias a cargo de

contratista de la secretaria de planeacion
El senor alcalde da la palabra al Sefior Jonhy Micolta, contratita de la secretaria

de planeacién, el cual explica el marco normativo del programa de regalias “ley
2026 del 20 de septiembre del 2020”, asi mismo comenta como es la distribucién
de los recursos asignados a los municipios, asi mismo socializa los proyectos que .
se tienen planteados para ejecutar con estos recursos los cuales son: construcciongiit

del pavimento del barrio la Ciudadela German Mejia en el Municipio de calimgife
Darien. Mejoramiento de Vivienda en el Municipio de Calima el Darién. '

Centro Administrativo Municipal — CAM /
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El sefior alcalde solicita al Sefior Jonhy Micolta, realizar un cronograma de los
proyectos para realizar seguimiento a los mismos, ademas del cronograma de las
mesas de participacion.

3.2 Predio de la SAE entregado a la Alcaldia Municipal.

El alcalde informa a los asistentes del consejo de gobierno que ya se le fue
entregado el bien inmueble “el constructor” que pertenece a la SAE, el senor
alcalde manifiesta que ya hizo posesion de este bien, se va a iniciar unas mejoras
con el fin de que estas locaciones sirvan para reubicar a los comerciantes de la
galeria cuando se realice el proyecto de remodelacion del mismo.

El sefior alcalde, pregunta al sefior Jordan Camacho funcionario de las juntas de
accion comunal como va el censo y acompanamiento que se esta realizando a los
comerciantes de la galeria, para lo cual informa que se han censado 80 personas,
esta informacién fue entregada a la funcionaria Cildy Herrera. También el Abogado
Alejandro Villani y el secretario de gobierno intervinieron haciendo referencia de la
importancia de tener la informacion precisa de las personas que trabajan en la
galeria, que estan al dia con sus impuestos.

3.3 Presentacién de los proyectos de Acuerdo

El sefior alcalde pregunta cémo va la estructuracion de los proyectos de acuerdo
que se definieron presentar en un consejo de gobierno anterior en la sesion del
concejo municipal que se realizara el dia 1 de mayo.

e Proyecto Alumbrado: Esta a cargo del Abngado Alejandro Villani, informa
que lo tiene listo para |a tarde. '

e De acuerdo al proyecto de los lotes baldios, el alcalde solicita que sea

revisado por el Abogado Carlos contreras junto con el Abogado Alejandro
Villani.

El Sefnor Alcalde Municipal, menciona que se ha trabajado en el “POR MEDIO
DEL CUAL SE CONCEDEN UNAS AUTORIZACIONES AL SENOR ALCALDE

MUNICIPAL DE CALIMA EL DARIEN PARA CONTRATAR UNA OPERACION
DE CREDITO PUBLICO”.

El alcalde solicita el Sefior Tesorero Municipal presentar al Consejo De Gol -_
el proyecto de “‘POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN |

Centro Administrativo Municipal - CAM /

Calle 10 No.6 - 25 Cédigo Postal No.76126 - Tel: (2)2533137-2533117
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AUTORIZACIONES AL SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE CALIMA EL DARIEN
PARA CONTRATAR UNA OPERACION DE CREDITO PUBLICO”.

El Sefior tesorero municipal, Gustavo Castro Rebolledo, menciona que el objetivo
del mencionado proyecto de acuerdo, es generar las herramientas necesarias que
le permitan a la actual administracién poder contratar un empréstito por la suma de
TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS
ONCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS MICTE
($3.594.511.287.00) que garantice la ejecucion de la fase de alistamiento y
fortalecimiento institucional y para obtener el rol de gestor catastral y
posteriormente el de operacién del catastro multipropdsito en el Municipio Calima
El Darien. Unido a lo inmediatamente senalado, es importante resaltar que este
Acuerdo Municipal de autorizacién, es supremamente importante, para atender
ademas los planteamientos senalados por la Procuraduria General de la Nacion,
conforme Oficio PJAA21 No 1851 — 2020, que, en el contexto general como fondo
del asunto del proceso en cuestion, trata sobre la normalizacion del ordenamiento
territorial del Municipio y por supuesto llevando cnnslgo un inventario catastral real
del Municipio.

Asi mismo menciona el tesorero que el fortalecimiento institucional y la planeacion
organizada del municipio debe permitir la modernizacion de la gestion fiscal y
tributaria, identificando en este sentido la necesidad de contar con plataformas
robustas que administren la informacion de las bases urbanistica, prediales y de
otros tributos relacionados con procesos de planeacion y hacienda del municipio.

Como se conoce algunas de las deficiencias que se presentan en el municipio,
son las siguientes:

+ Actualmente no se cuenta con una Solucion Tecnologica de Informacion que
consolide, centralice y unifique la informacion de Tesoreria General y
Planeacion, al igual que la integracion de datos de terceros relacionados con
la base predial.

B Acelerado desarrollo urbanistico.

« Predios que no se encuentran en las bases de datos del municipio.

E Predios con diferencias en la nomenclatura.

Centro Administrativo Municipal - CAM /
Calle 10 No.6 - 25 Cédigo Postal No.76126 - Tel: (2)2533137-2533117
E-Mail: alcaldia@calimadarien-valle.qov.co
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o Desorden urbanistico e informacion desactualizada de cobertura real de
temas de saneamiento Basico.

a Predios sin estratificacion vigente.
e Predios sin registrar cambios de uso que impactan en el recaudo.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que el Municipio, comience a adoptar
nuevos mecanismos de interaccion mediante sistemas de informacién
colaborativos, que le permita brindar respuestas a un numero ilimitado de
personas que sobre la misma solucion tecnoldgica obtengan los requerimientos
esperados, esto con base en el principio de masificacion de Gobierno en Linea
que permita responder a las necesidades propias de la gestion municipal, todo de
conformidad con la Ley 1341 de 2009 denominada Ley de TIC, en la que también
se establece que las entidades de orden nacional y territorial incrementaran los
servicios prestados a los ciudadanos a través del uso de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, en blisqueda de mejorar los procesos
operativos de la Alcaldia. Esta ha sido una de las iniciativas del sefior Alcalde
Municipal para logar el memramlento de estas situaciones presentes en el
Municipio

El reto se convierte en definir un mecanismo que permita depurar y procesar la
informacion vital para que al momento de consolidarse se convierta en una
estructura de gestion Big Data para apoyar los procesos misionales del municipio
de Calima El Darién, a lo cual, la implementacion de una Solucién en TIC, objeto
del presente documento, redundara en la eficiencia de los procesos de Hacienda y
Planeacion del municipio conforme al Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023
denominado Somos Alianza por un Calima El Darién, Sostenible y Emprendedor,
que busca, entre otros realizar el fortalecimiento institucional, todo lo cual impacta
de manera directa en procesos de mejoramiento de recaudo, apoyo a la gestion
fiscal y aspectos urbanos y socioeconémicos del Municipio.

Ahora bien, la implementacion de este tipo de soluciones TIC, permite que en el
corto plazo, la Administracion Municipal pueda tomar decisiones que apalanquen
el progreso del Municipio de Calima El Darién, en el sentido de consolidar
informacion que sirva de insumo para actividades no menos importantes como lo
es el Catastro Multipropdsito, siendo este un servicio con el que cuentan la
Entidades estatales con el fin de lograr de forma técnica, la identificaciong@ifies
medicion y determinacion de los predios que integran un territorio junto corfig
informacion adicional que se obtenga del andlisis y comprension del terfitoric )

usado tradicionalmente como instrumento de la gestién fiscal en materia ¢

i 0 MoldR Munpan02g 203
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imposicion tributaria sobre la propiedad y con el fin de definir los derechos reales
de propiedad de los ciudadanos que habitan fisicamente el espacio territorial.

Segun lo que se conoce el enfoque multipropésito convierte al catastro en un
instrumento excepcional para adelantar eficazmente otras finalidades y tareas del
Estado, tales como, sin ser taxativos, la planeacién y ordenamiento territorial y
ambiental, la gestion de tierras, programacion y asignacion de inversiones y en
general, la formulacién y ejecuciéon efectiva de diferentes politicas publicas con la
concepcion integral del territorio y quien alli habita.

Asi mismo y con la expedicion de la Ley 1955 de 2019 por medio de la cual se
adopta el Plan Nacional de Desarrollo, “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”,
en el articulo 79 de este plan de desarrollo se contemplé que la naturaleza y
organizacion catastral, dada su importancia, debera ser entendida como un
servicio publico, que podra ser prestado entre otros por gestores catastrales,
encargados de adelantar la formacién, actualizacion, conservacion y difusion de la
informacion catastral, en la forma que se sefiala asi:

“Articulo 79. Naturaleza y organizacion de la gestién catastral. La gestion
catastral es un servicio publico que comprende un conjunto de operaciones
técnicas y administrativas orientadas a la adecuada formacién, actualizacion,
conservacién y difusion de la informacion catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropésito que sean adoptados’.

Asi las cosas, como resultado de la implementacion del presente proyecto, el
Municipio podra determinar con la oportunidad que presenta el Gobierno Nacional,
ser prestador o no del servicio publico catastral, toda vez que, el resultado de esta
fase de alistamiento de informacién, es determinante para conocer el estado
actual del Municipio para la toma de decisiones a efecto de no incurrir en
sanciones posteriores respecto al servicio publico catastral, por no encontrarse
preparado para prestar dicho servicio.

Componentes del proyecto

e Geoprocesamiento de Informacién Misional y Virtualizacion del Territorio 360°

» Generacion cartografica (Ortofotomosaico, DTM e Informacién cartografia basrca ) AR
catastral en perimetro urbano de 1.000 hectareas a escala 1:1000 para el PR
urbana y 10.500 hectéreas de perimetro rural a escala 1:2000.) oAy W e

+» Fortalecimiento fiscal y tributario

e Asesoria y acompafiamiento habilitacion gestor catastral
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e Implementacion de la una plataforma TIC multipropdsito {&
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e Soporte, Actualizacion y Mantenimiento
e Servicio Anual Software de Rentas
 Presupuesto prestacion del servicio catastral

Presupuesto estimado del proyecto

Con el fin de determinar un presupuesto estimado para la ejecucién del proyecto,
la Administracion Municipal, adelanté un estudio de mercado a través de la
solicitud de cotizacion de los aspectos relacionados con los componentes del
proyecto, de lo cual se recibieron ofertas de las entidades FINDETER,
IMPRETICS. VALLE AVANZA y ETB que fueron consideradas para la estimacion
del proceso, asi: TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES
QUINIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($3.594.511.287.00).

No. DESCRIPCION IMPRETICS FINDETER ETB | DESCRIPCION | VALLE AVANZA | VALOR PROMEDIO
1 _[implementacion de la platatorma 11C $851.986.891] 5 558.613.377| § 945.705.449] Carfografia LIDAR % 805.337.022 § 790.410.635]
2 3??&"‘::? denmmw Mislone! y $ 676.180,072 a ot $ 730.274.478 R?:”‘r “gﬂde $ 1.290.263.040 o o
| 3 [Generacicn Carlografica $ 921.536.000 $ 995258 880 Avaluos 3 £91.311.950
Oriomomaosaico, rmacion consolidacion $ 117.296.640
: identificacion
4 |Fortalecimiento Fiscal y Tributario $158.254.910| §$128.965.804| $343.778.820 inmobiliatia $ 140.755.968 $ 192,938 876
o socializacion $ 70.377.984
|_S_|Asesoria y Acompafiamiento Habilitacion Gestor §  § 250.000.000] S 400.000.000] S 327.500.000] __ Interventoria $ 187.674.624 § 291.293.656
6 [Soporte Actualizacion y Mantenimiento $ 278.816.379 - $ 371.351.051] Administracion $ 211.133.952 5 215.325.346
Servicio de soporte. mantenimiento
b e infraestructura para Modelo de
iﬂ:fm Software mcomo servicio SAAS afio $09.540.500 it
7 Software de 12020, Documentos S 46.918.656
Rants Servicio para la implementacion de
la plataforma para la administarcian $ 79.610.669 S 19.902.667
tributaria
TOTAL _$3.285.925.421| $4.226.981.227| § 3.713.868.678 - § 3.151.269.822 _$3.594.511.287

E-Mml haldia%lmadarmn-vall&gnvm

Para la gestion de este importante PROYECTO DE ACUERDO, la tesoreria en
conjunto con el equipo de trabajo y demas Secretarios, ha desarrollado los
diferentes documentos y anélisis que exige la normatividad para presentar esta
Iniciativa ante el concejo de Calima El Darién, como son:

1. La Certificacion por parte de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial
sobre de estar incluido del proyecto dentro del Plan De Desarrolio Municipal
‘SOMOS ALIANZA POR UN CALIMA EL DARIEN SOSTENIBLE Y

EMPRENDEDOR?”, previa solicitud realizada desde la Tesoreria Municipal, comof#
soporte del inicio de la gestién del mismo.

'.I'-"-'"-'a.
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3. Certificacion de la capacidad de endeudamiento del municipio (sus indicadores
solvencia y sostenibilidad) capacidad de pago de las entidades territoriales de
conformidad con la ley 358 de 1997.

4. Certificacion de los RECURSOS y sus porcentajes con los que se cuentan para
PIGNORAR vy asi garantizar el pago de la deuda (Impuestos de Predial, Industria.
y Comercio, ICLD para apalancar el crédito

5. Analisis del plazo estimado para el pago de los compromisos, un estimativo mes
a mes del ejercicio- proyeccion del servicio de la deuda que se va a
contraer (proyeccion de pagos tanto capital como intereses), cual el interés en un
DTF +xx con la entidad que se pueda establecer en el ejercicio del Emprestito, y
que le brinde las mejores condiciones econdmicas al Municipio.

6. Un analisis del Marco Fiscal De Mediano Plazo.

Cabe destacar que para determinar la cuantia a solicitar como empréstito, se
realizd solicitud a destacas entidades, de COTIZACIONES, de los diferentes
componentes y herramientas necesarias para llevar a cabo el CATASTRO
MULTIPROPQOSITO, en el Municipio de Calima El Darién.

La capacidad real de endeudamiento del Municipio actualmente es:
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El Sefior Alcalde Municipal, una vez presentada las consideraciones por el Sefior
Tesorero, pone a consideracion de los integrantes del CONSEJO DE GOBIERNO

el PROYECTO DE ACUERDO EN MENCION, teniendo en cuenta Ia normatividags o

vigente y lo expuesto,
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Una vez presentado el PROYECTO DE ACUERDO, a plenaria del CONSEJO DE
GOBIERNO, los asistentes dan aprobacién al mismo.

NOMBRE ARG POSITIVO NEGATIVO
MARTIN ALFONSO MEJIA Alcalde Municipal
LONDONO X
Secretaria de Planeacion
LAURA RIOS LOAIZA X
GUSTAVO CASTRO Tesorero Municipal
REBOLLEDO
X
ARTURO BETANCOURTH Secretario de Salud X
BRENDA ORDONEZ Secretaria de Obras Publicas X
-~ | Asesora Fomento al Turismo, |la
CAROLINA LOAIZA Cultura y el Deporte X
Secretario de Gobierno X
LUIS ENRIQUE CADAVID
SANDRA PATRICIA MONTOYA | Secretaria de Umata X

* Proyecto de acuerdo de la SAE: El Abogado Alejandro Villani se encuentra
realizando las modificaciones pertinentes.

» Proyecto de acuerdo bases presuntivas: el Doctor Azael esta revisando el
insumo que fue entregado por el tesorero Gustavo Castro.

 Proyecto de acuerdo sobre el cobro de las licencias: la Secretaria de
Planeacion y desarrollo territorial, arquitecta Laura Rios, manifiesta que lo
tiene listo para el dia siguiente.

* El proyecto de acuerdo para la modificacion del PBOT en el componente
turistico, EI Abogado Alejandro Villani y la Arquitecta Laura Rios estan
trabajando en él.

4. Asuntos Varios.

El sefior Secretario de salud Doctor Arturo Betancourth, presenta el analisis de

la situacion actual del COVID — 19, manifestando el aumento de los casos eprels : _
municipio y de ellos muchos aun activos. Asi mismo se hace una revisidgh '*
las acciones a tomar de acuerdo al decreto departamental y el paro nagiGé

U@,@'
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Asi mismo el sefior alcalde y la secretaria de desarrollo rural Sandra Montoya,
presenta al consejo de gobierno para su aprobacion el préstamo para compra de
maquinaria agricola por valor de doscientos ochenta millones de pesos de acuerdo
al decreto 678 del 2020, como una posibilidad de reactivacién econdémica para los
campesinos. A lo cual el Tesorero Municipal menciona la posibilidad de poder
gestionar un crédito de tesoreria para ese propésito.

La secretaria de desarrolio rurat Sandra Patricia Montoya Secretaria de Unidad De
Desarrollo Rural, presenta una cotizacion de la maquinaria a conseguir. Esta
maquinaria va a permitir tecnificar y modernizar las actividades de los cam pesinos.

La Arquitecta Laura secretaria de planeacion, informa que el municipio fue
seleccionado por fa universidad del valle para realizar una caracterizacién de los

residuos solidos.

Siendo la 1:30 p.m., se dio por terminada la reunion.

Los asistentes:;

LUIS ENRIQUE CADAVID
Secretario de Gobierno

o2

RTURO BETANCOURTH
Secretario de Salud
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CAROLINA LOAIZA LOAIZA |
Asesora Fomento al Turismo, la Cultura y el Deporte

Qﬁt):ag‘

GUSTAVO CASTRO REBOLLEDO

Tesorero General

b C-Youhoma |/

SANDRA PATRICIA MONTOYA
Secretaria de Unidad De Desarrollo Rural

Transcribid y elaboro:Azael Izquierdo

Reviso: Martin Alfonso mejia Londofio. Alcalde
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Calima el Darién, Abril 09 de de 2021

Doctora
LAURA RIOS LOAIZA

Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial
Calima el Darien
E. S D

Asunto: Solicitud Concepto Alistamiento, preparacion y
operacion de la Gestion Catastral con enfoque

Multiproposito en el Municipio de Calima el
Darien. '

Cordial Saludo,

En atencion al tema del asunto, me permito solicitar concepto de importancia
estrategica desde la Secretaria de Planeacion, Concepto Alistamiento, preparacion

y operacion de la Gestion Catastral con enfoque Multiproposito en el Municipio de
Calima el Darien.

Lo anterior, con el fin de presentar y ejecutar Proyecto de Empréstito, para asi
realizar la presentacion del Proyecto de Acuerdo ante el Consejo Municipal en las
proximas Sesiones Ordinarias durante el mes de Mayo del afio en vigencia.

Agradezco por su valiosa Gestion.

Cordialmente,

-4

GUSTAVO CASTRO REBOLLEDO

Tesorerio General.
Proyecto: Gustavo Castro Rebolledo
Elabor6 y Revis6: Gustavo Castro Rebolledo — =t R |20 LA
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Calima El Darién, 27 de abril de 2021.

Doctor
GUSTAVO CASTRO REBOLLEDO
Tesoreria Municipal

Alcaldia Municipal de Calima El Darién
E.S.D.

Asunto: Concepto Alistamiento, preparacion y operacion de la

gestion catastral con enfoque multipropésito en el Municipio de
Calima EI Darién.

Cordial saludo,

- Teniendo en cuenta que el Municipio de Calir:na el Darien, pretende ejecutar el proyecto de
alistamiento, preparacion y Dperacufm de la gestion catastral con enfoque multipropésito en el
Municipio de Calima El Darién, cunfnrme [a pnlitma publica estipulada por el Gobierno Nacional,
tanto en la Ley 1955 de 2019 "Amcufo 79. Naturaieza y organizacion de la gestion catastral”, como
en el CONPES 3958 de 2019 - "Esrrategra para la fmpfementamén de la politica publica de Catastro

multiproposito” , se pmcede a reahzar un mncentu de importancia estrategica desde la Secretaria
de Planeacion.

1. PRESENTACIL‘JN Y R___ESUMEN DEL PROYECTO

I‘

1.1. Nombre del Pmyectu

Alistamiento, preparacién y operacién de la gestion catastral con enfoque multipropdsito en el
Municipio de Calima El Darién

1.2. Entidad Proponente

Alcaldia de Calima el Darién

1.3. Entidad Ejecutora

Alcaldia Calima el Darién. Tesoreria Municipal

1.4. Cobertura del Proyecto
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El municipio de Calima El Darién, segun el censo del DANE para el afio 2018 para el municipio de
Calima en el departemento del valle del cauca, con base en los resultados del CNPV 2018 el cual
cuenta con un poblacion de 18.171 en su cabereca 11.564 y en su centro poblado rural disperso
6.607 asi que, con el presente proyecto se espera impactar a toda la poblacién del Municipio, tanto
en el casco urbano como rural debido a la utilidad que generara el mismo para todos sus habitantes.

1.5. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

1.5.1. Antecedentes

1.5.2.Modernizacion Tecnologica

La transversalidad de la Ley 1341 de 2009, por medio de la cual se definen los principios y conceptos

sobre la Sociedad de la Informacion y la organizacion de las Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones., esta normativa conocida como la Ley de TIC, entre otros, de sus multiples
aspectos, observa lo siguiente:

* Las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), se definen como el conjunto
de recursos, herramientas, equipos, programas informéticos, aplicaciones, redes y medios,

que permiten la compilacion, procesamiento, almacenamiento, transmision de informacion
como voz, datos, texto, video e imagenes.

* Se introduce el principio de la Masificacién del Gobierno en Linea, que determina, que con
el fin de lograr la prestacion de servicios eficientes a los ciudadanos, las entidades publicas
deberan adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el maximo aprovechamiento
de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en el desarrollo de sus funciones:

* Establece que las Entidades del Orden Nacional y Territorial, promoveran, coordinaran vy

ejecutaran planes, programas y proyectos tendientes a garantizar el acceso y uso de la

poblacion, las empresas y las entidades publicas a las Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones; y

e Las autoridades Territoriales implementaran los mecanismos a su alcance para gestionar

recursos a nivel nacional e internacional, para apoyar la masificacion de las TIC, en sus
respectivas jurisdicciones.

En este sentido, las entidades estatales, independientemente de su nivel jerarquico, deben velapfio
el cumplimiento de los principios de la Ley de TIC, a lo cual, con el fin de log
servicios hacia los ciudadanos de manera eficiente, se deberan adoptar

ar la prestaciog delos
Jas neceSarias

Centro Administrativo Municipal = CAM /

Calle 10 No. 6 -25 Codigo Postal No.76126 - Tel: (2)2534305-2533470-2533363 ANZA
E-Mail: alcaldia@calimaeldarien-valle.gov.co POR CALIMA EL DARIEN.

Alcaldia Munidpal 20202023




DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA : Codigo: 1000-
10-01
MUNICIPIO DE CALIMA DARIEN NIT. 890.309.611-8 Fecha: , m
02/01/2020 m
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION MIPG-MECI Versién: 1 e g
PROCESO: DESPACHO Pagina: 3 y gestidn
NOMBRE DEL DOCUMENTO: RESPUESTA

mediante la modernizacion tecnoldgica permitan garantizar el maximo aprovechamiento de las

tecnologias de la informacion y las comunicaciones en el desarrollo de sus funciones y la efectiva
prestacion de sus servicios.

De igual manera, el Decreto 1008 de 2018, forma parte de la normativa TIC, debido a que tiene como
objetivo “Promover el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las

comunicaciones para consolidar un Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e innovadores,
que generen valor publico en un entorno de confianza digital”.

En materia de Gobierno Digital, Colombia cuenta con una politica de Estado que ha venido
evolucionando permanentemente en su alcance e implementacidn, reconociendo el uso de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC, como un instrumento fundamental para
mejorar la gestion publica y la relacion del Estado con los ciudadanos.

En este sentido, la “Estrategia de Gobierno en Linea”, que ahora evoluciona a “Politica de Gobierno
Digital’, ha presentado cambios importantes que han trazado su trayectoria, considerando los nuevos
retos de la evolucion social y las tendencias enfocadas hacia la satisfaccién del cliente, el disefio de
servicios y la innovacion en lo publico, en esta segunda version de la Estrategia se buscé construir
una politica que impulsara el uso estratégico de las TIC en la gestién de las entidades del Estado,
asi como desarrollar mejores servicios y espacios de interaccién para ciudadanos y empresas.

El nuevo enfoque hacia un Gobierno Digital, en el escenario mundial de economia digital, factores
como el conocimiento, la digitalizacion, la interconexion de redes de informacién y la innovacion,
juegan un papel transcendental en la transformacion estructural de las sociedades.

En dicho contexto, el Estado colombiano afronta grandes retos relacionados con la solucion de
problemas, siendo asi, que es trascendental una transicion de Gobierno en Linea a Gobierno Digital,
con miras a transformar las entidades publicas y dotarlas de capacidades que les permitan responder
a las necesidades que hoy se demandan, pues ya no se trata unicamente de automatizar procesos,
o0 de atender la provision de tréamites y servicios para la ciudadania, ahora la mirada en temas de
eficiencia administrativa se enriguece con una visién mucho mas integral orientada a la generacién
de valor publico por parte de todos los actores que construyen y aportan a lo publico, en donde la
ciudadania se empodera y es protagonista de su realidad y el Estado transforma sus servicios y se

constituye en una plataforma para que los ciudadanos colaboren en la selucién de problema
necesidades. '
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En este sentido, a partir del Decreto 1008 de 2018, Ia Politica de Gobierno Digital tiene como objetivo
"Promover el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para

consolidar un Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e innovadores, que generen valor
publico en un entorno de confianza digital”.

Para la implementacion de la Politica de Gobierno Digital, se han definido dos componentes: TIC
para el Estado; y TIC para la Sociedad. Estos componentes, son habilitados por tres elementos
transversales: Seguridad de la Informacién, Arquitectura; y Servicios Ciudadanos Digitales.

Los componentes T/C para el Estado y para la Sociedad son lineas de accion que orientan el
desarrollo y la implementacion de la politica. Los habilitadores transversales, como son, Seguridad

de la Informacion, Arquitectura y Servicios Ciudadanos Digitales, son elementos fundamentales que
permiten el desarrollo de los componentes de la politica.

Es importante, indicar que en el contexto actual que vive el municipio y en relacion con la situacion
de emergencia Global, nacional y territorial que se genera producto del COVID-19, el decreto 491 de
2020 ha instruido el deber de contar con los mecanismos de virtualizacion que sirvan de respaldo
tecnologico para hacer frente a la. a!ta demanda y garantlzar una eficiente prestacion del servicio, a
lo cual, la implementacion de esta p!atafurrna TIC, permitira al Municipio, impulsar la utilizacién de
medios digitales vy del uso y apmvechamlentn de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, para dar una cuntlnuldacl y efectividad de los servicios prestados.

1.5.3.Catastro Myltlprnpusit_p- |

La evolucién de la puli__t__i_pa_ﬁca'tléstrgl del pais ha girado tradicionalmente en torno al desarrolio
institucional del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) como autoridad catastral, a la evolucion
normativa del impuesto predial y a la articulacién del catastro con el registro de la propiedad.

En primer lugar, la visién del catastro como una funcién publica a cargo del Estado, dada su

relevancia como fuente de financiamiento, derivé en la concentracién de esta funcién en el IGAC,
entidad que tiene la competencia catastral del pais.

En términos del impuesto predial, se han desarrollado ajustes normativos con el fin de fortalecer
fiscalmente a las entidades territoriales, mediante el establecimiento de ciclos de actualizacion y
reajustes automaticos. Sin embargo, el desarrollo més reciente es |a Ley 44 de 1990, que cred e
impuesto predial unificado (IPU) y establecié los criterios para su determinacién. Con este impugst

se fusionaron varios gravamenes, entre ellos, la sobretasa de levantamie
se elimind la renta de destinacién especifica para la financiacién de las a

] catastral, cogil
idades dedormacic
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actualizacion y conservacion del catastro. Esta modificacion explica, en parte, la falta de
financiamiento del modelo actual de catastro y algunas de sus deficiencias.

La interrelacion del catastro con el registro se ha identificado como una necesidad recurrente en el
Estatuto de registro de instrumentos publicos. El principal documento de politica en relacion con la
interrelacion de catastro y registro es el Documento CONPES 3641 Politica nacional para consolidar
la interrelacion del catastro y el registro, aprobado en 2010. Este buscaba facilitar el intercambio.
unificacion, mantenimiento y acceso a la informacién, tanto catastral como registral, por parte de los
actores del proceso. Para lograr este objetivo, se definieron acciones de tipo normativo,
procedimental y tecnolégico que debian realizar las instituciones participantes al 2019.

Al respecto se han presentado avances en la expedicion, de manera conjunta, de normativa para
abordar problematicas en relacion con la interrelacién de catastro-registro, lo cual demuestra un
gran avance en la coordinacion de la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) y el IGAC.

Para abordar los problemas de desactualizacion catastral y el rezago en formacion catastral. en los
ultimos afos se disefid e impulsé una politica de catastro multipropdsito. En primer lugar, a traveés
del articulo 104 de la Ley 1?53.d_5_al' 2015, se busco promover la implementacion del catastro
multipropdsito, con el objetivo d___g} di_é_p'one_r informacion que contribuyera a la estabilidad juridica, el
fortalecimiento fiscal, al nrdeha"hiiaﬁtﬂ territorial y la planeacion econdmica y social. Para ello, el

IGAC podria adelanlar ac:tmdades cle formacion y actuahza-:mn logrando coherencia entre el
catastro y el reglstrn =g

Mediante esta mlsmq:_ley sa creé ei ngrama Nacional de Competencias Diferenciadas, con el
objetivo de permitir uha prest‘amén rné:s eficiente de los bienes y servicios a cargo del Estado y crear
esquemas de distribucion de cnmpetenclas. Una de las competencias cuya delegacion se buscé
promover fue la formacion, actualizacion, conservacion catastral e implementacién de catastros

multipropdsitos, a aquellas entidades con las capacidades institucionales, técnicas y financieras
para asumir dicha delegacion.

Por otra parte, el acuerdo firmado entre el Gobierno nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) en noviembre de 2016 identifico al catastro como instrumento necesario para
el desarrollo de la Reforma Rural Integral. En particular, el punto 1.1.9. de ese acuerdo, “Formacion
y actualizacion del catastro e impuesto predial rural", es un desarrollo explicito de lo que se espeje
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propiedad y tomar decisiones de politica publica para la planeacién social y economica de los
territorios.

Con el Documento CONPES 3859, aprobado en junio de 2016, se establecieron los lineamientos de
politica para la implementacion de un sistema catastral multiproposito completo, actualizado,
confiable, consistente con el sistema de registro de la propiedad inmueble, e integrado con otros
sistemas de informacion. Este documento CONPES diagnostico problematicas del catastro en sus
componentes economico, fisico, juridico e institucional: (i) una brecha entre los avaltios catastrales
y los avaltos comerciales de los predios; (ii) imprecisiones en la representacion geografica de los
predios; (iii) una baja interrelacion catastro-registro y ausencia de un marco juridico integral; y (iv)
arreglos inadecuados, baja capacidad e ineficiencia catastral.

Para abordar las problematicas mencionadas, dicho documento propuso los siguientes objetivos y
estrategias: (i) estimar valores catastrales mas precisos, mediante la identificacién, adopcion e
implementacion de estandares técnicos; (ii) realizar plena identificacion fisica y juridica de los
predios publicos y privados; (iii) garantizar la interrelacién catastro-registro y contar con una norma

integradora para ello; y (iv) fortalecer la institucionalidad catastral y adecuar mecanismos para
mejorar el acceso e mterupmabahdad de la informacion.

Adicionalmente, esta.b[ecich,_qqg "]_a_ implementacién de la politica se realizaria en dos fases. La
primera fase, a ejecutar en 2016‘”’éeria un pilotaje con el fin de probar esquemas de articulacién
institucional, esquemas de tercenzac;én estandares y especificaciones técnicas y tecnoldgicas, y
calibrar costos Y nempus. La segunda fase, de expansion, partiria de los resultados de los pilotos

para ajustar metadu!og!as e mstrumenms para luego escalar la politica y el levantamiento del
catastro multipropdsito en la totalidad del territorio nacional a 2023.

En paralelo al alistamiento y ejecucion de los pilntus entre 2016 y 2018 se avanzo en la delegacion
de funciones catastrales a través del Prugrama Nac:onaf de Competencias Diferenciadas. La
primera entidad territorial en recibir la cnmpetencia delegada fue el Distrito de Barranquilla, con inicio
de la operacion en enero de 2017 y hasta el momento arroja un balance positivo en términos de su
capacidad para realizar la gestion de su catastro, particularmente la actualizacion durante 2018.

En paralelo a la formulacion de los lineamientos de politica, a través del Plan Nacional de Desarrollo
y los documentos CONPES, en 2017 se realizaron ajustes normativos en los sectores de planeacias
y agricultura. Por un lado, se le dieron funciones al DNP para dar lineamientosde
catastral y para coordinar las entidades que cuentan con funciones catastrales)

politica en materiz
2 otro ladg| Sé Cf
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la ANT a la cual se le reconocié como maxima autoridad de tierras, la calidad de gestor catastral y
se le otorgaron funciones para apoyar la identificacion fisica y juridica de las tierras, en conjunto con
la autoridad catastral, para la construccion del catastro multipropdsito.

Se identifican dos importantes hitos para la politica de catastro multipropésito que tuvieron lugar al
finalizar 2018. Por un lado, se materializé la posibilidad de contratar recursos de credito externo para
financiar el fortalecimiento tecnolégico e institucional de las entidades responsables de la ejecucion
de la politica de catastro del orden nacional y el inicio del levantamiento de informacién del catastro
multiproposito. El dltimo hito es la firma de un Memorando de Entendimiento para la planeacion,

implementaciéon y puesta en marcha del catastro multipropdsito, con el fin de promover la
coordinacion interinstitucional con orientacion a resultados.

El memorando recoge dentro de los acuerdos, acciones pendientes del Documento CONPES 3859,
tales como la integracién catastro-registro, la implementacién del estandar LADM, el fortalecimiento
de la red geodeésica del pais, el diagndstico y la actualizacion de la cartografia. Ad u:mnalmente con
el fin de abordar las limitaciones del esquema Institucional actual, que resulta insuficiente para
garantizar la actualizacion y furmaclén catastral en el pafs, el memorando establece acuerdos para
la descentralizacion de la actwldad catastral que ejerce el IGAC. Asimismo, en dicho memorando se
plantea la necesidad de furtalecer el ;ul de la entidad en labores de regulacion y de abrir espacio a
otros actores que puedan EJecutar el !evantamlentu catastral, generando asi un esquema de

operacion mas sostenible para el pals Lo anterior, mediante la habilitacion de gestores catastrales
para la ejecucion de la gestion catastral como servicio publico, a través de las entidades territoriales
y otras entidades publicas.

El documento CONPES 3958 de 2019, plantea la estrategia para la implementacion de la politica
publica de catastro multiproposito. Este documento CONPES propone una estrategia para la
implementacion de la politica publica de catastro multipropdsito, qﬂe permita contar con un catastro
integral, completo, actualizado, confiable, consistente con el sistema de registro de la propiedad
inmueble, digital e interoperable con otros sfstemas' de informacion.

Esta estrategia reemplaza el Documento CONPES 3859 Politica para la adopcion e implementacion

de un catastro multipropésito rural-urbano , el cual avanzo en la Implementacion de la fase piloto,
pero no logro consolidar ajustes estructurales para la ejecucion de la politi

a limitaciones en la realizacion de ajustes legislativos. Para ello se sugier

, debido, principalmente
plan de accion a_si6le

' Documento CONPES 3958 de 2019
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anos (2019-2025) que contempla el aprovechamiento de la informacién catastral y de las

capacidades institucionales a nivel nacional y subnacional, para asi lograr la actualizacién gradual
y progresiva de la informacion catastral del pais.

Se propone pasar del actual 568 % del area del territorio nacional con informacion catastral
actualizada, al 60 % en 2022 y posteriormente al 100 % de cobertura en 2025, con un enfoque
multipropdsito, y previendo mecanismos para la sostenibilidad financiera y su actualizacion de

manera permanente. En la financiacion de la politica concurriran la Nacién, los municipios, los
departamentos y la cooperacion internacional.

La implementacion de la presente politica es liderada por el Departamento Nacional de Planeacion,
el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la Agencia Nacional
de Tierras y la Superintendencia de Nﬂtariadu y Registro.

La Ley 1955 del 2019, mediante la. cual se explde el F’Ean Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equfdad“’ estableca que, se basara en tres principios rectores, como lo
son el Emprendrmrentu Lr—;-gahdad yEqu;dad Siendo asi que, en aras de propender por la eficiente

y eficaz actuacion admmlstratwa se indicé que, que la funcién catastral seria ahora un servicio
publico. G

Articulo ?9 Naturafeza y Grganfzamun de La Gestion Catastral. La gestion catastral es un
servicio pub.*mn que cﬂmprende un mnjunra de operaciones técnicas y administrativas
orientadas a la adecuada formacion, actualizacion, conservacion y difusion de la informacién
catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropésito que sean adoptados.

La gestion catastral sera prestada por: i) Una autoridad catastral nacional que regulara la gestién
catastral, y estaré a cargo del Instituto Gec:-gréﬁco Agustin Codazzi (IGAC); ii) Por gestores
catastrales, encargados de adelantar la formacion, actualizacion, conservacion y difusion
catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropésito adoptados para el

efecto, y ii) Por operadores catastrales, quienes desarrollaréan labores operativas relativas a la
gestion catastral. (...)

El IGAC, a solicitud de parte, y previo cumplimiento de las condicion
economicas y financieras, definidas en el respectivo marco regulatorio, ha
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catastrales para la prestacion del servicio catastral a las entidades publicas nacionales o
territoriales, incluyendo, entre otros, esquemas asociativos de entidades territoriales.

Los gestores catastrales podran adelantar la gestion catastral para la formacién, actualizacién
y conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multiproposito que
sean adoptados, directamente o mediante la contratacién de operadores catastrales. ()

La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) o la entidad que haga sus veces, ejercera
las funciones de inspeccion, vigilancia y control al ejercicio de la gestién catastral que adelantan

lodos los sujetos encargados de la gestion catastral incluyendo los gestores y operadores
catastrales, asi como los usuarios de este servicio. (...)

Entendiendo que la ampliacion de la cobertura del catastro, asi como la actualizacion del mismo
facilita la formalizacion de la propiedad rural y urbana, y habida cuenta de la innegable necesidad

de empezar a desplegar la primera fase de interoperabilidad entre la informacién catastral y registral
del Catastro Multipropésito.

La Ley del Plan Nacional de Desarrollo 1955 de 2019, adoptd los aprendizajes sobre el pasado, y
abordo de manera sustancialmente distinta el concepto catastral. Para ello, partié de la evidente
necesidad de la actuaIizacién___':-:daiastral_ y su cobertura nacional, asi como de su inminente
interoperabilidad con registro, bajo los siguientes parametros:

e Se definio la implementacion de herramientas digitales y de ultima tecnologia para efectos
catastrales, hecho que.acarrea la necesaria simplificacion de procedimientos catastrales por
parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

e Lanecesidad de imp!ementa'r el catastro con enfoque multipropésito. Este se iniciara por fases,

siendo la primera y de imperiosa puesta en marcha la interoperabilidad de la informacién
catastral y registral. |

* Suimplementacion sera efectuada bajo el principio de costo-efectividad, con miras a ampliar la
cobertura, y actualizacién de la base catastral, asi como su necesario cruce con la informacién

registral, bajo un sistema interoperable que admita con posterioridad la inclusion de informacién
asociada a subsecuentes fases del multipropdsito.

e Fue necesario adoptar los estandares internacionales en materia catastral, actualmente aterriza
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competencias registrales y preservando el certificado de tradicion y libertad como la Gnica
prueba de dominio u operaciones inmobiliarias.

El Catastro Multipropésito, de suyo, genera la necesidad de habilitar el gjercicio de la gestién
catastral multiproposito en las entidades territoriales. Habida cuenta de las ambiciosas metas
del cuatrienio en materia de cobertura y actualizaciéon catastral, vienen siendo habilitados

gestores catastrales bajo el modelo de prestadores de servicio publico a lo largo y ancho del
pais.

Los antiguos catastros descentralizados y delegados que anteriormente operaban, por virtud de

la ley migraron al esquema de gestor catastral sin requerir tramite adicional alguno, con miras a
admitir la prestacion del servicio catastral a nivel nacional.

El IGAC abandoné el monopolio catastral en Colombia, dado que a la fecha su gestion no ha

permitido la formacion catastral del 28.32% del area nacional, y solo ha facilitado la actualizacion
del 5,6% del area colombiana.

Siendo evidente que el respeto_ de la regla fiscal impide crear nueva institucionalidad, el IGAC
debera reorganizarse para cumphr con estas cunslgnas asumiendo nuevas funciones.

wt 2

Partiendo de que la f;:-rmacién s*actuahzamén y' cans&rvaclén catastral es apenas un paso para
lograr altos indmes de furrnallzacmn de ins titulos de dominio sobre fundos rurales, es claro que,
de la correcta im plementaclun de! nuevo Catastro Multipropésito desde el alto gobierno

dependera de que se |GQ‘I'EI‘I los principales objetivos de politica publica en materia de equidad,
trazados por el GDbIEfﬁD Duque.

El Gobierno Nacional, ejerciendo todas las actuaciones tendientes a la ejecucion de la politica

publica, expidio el Decreto 1983 de 31 de octubre de 2019, que consolida la nueva era de
informacién inmobiliaria en Colombia,

La gestion catastral ha mudado su naturaleza juridica de funcién puablica a servicio publico.
Dicho cambio se suscitd en los articulos 79 a 82 de la Ley 1955 de 2019. Ahora bien, la

oportunidad de las entidades territoriales de habilitarse como gestores catastrales es ya una
realidad.

Con la posibilidad de admitir que las entidades territoriales tengan la calidad de gestoret
catastrales, se abre la oportunidad de habilitar a los departamentos, municiplos, organizagiones

de municipios, areas metropolitanas o esquemas asociativos territoriales.
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* La primera y mas evidente ventaja de un levantamiento catastral acompasado con el registro
inmobiliario es que ambos proporcionan en todo momento una descripcion verdadera y exacta
de la situacion juridica de la tierra. Sélo un mapa catastral puede facilitar los medios para lograr
una identificacion exacta necesaria con este fin, y Gnicamente un registro permanente y

completo puede ofrecer un cuadro exacto de la situacion inmobiliaria de un territorio en un
momento determinado.

e La gestion catastral independiente por parte de los municipios, departamentos o esquemas
asociativos territoriales implica la posibilidad de administrar el territorio de manera ordenada y
de adoptar politicas publicas coherentes conforme los elementos de juicio que brinda el catastro
multipropésito. Estos seran de utilidad para contar con informacion precisa para el disefio de
mejores politicas publicas, incrementando las posibilidades del acceso de los habitantes a la

propiedad, la administracion independiente del activo inmobiliario local y la consolidacion de una
equidad tributaria.

* Laindependencia en la adecuada administracion de su territorio, la viabilidad de implementar

mecanismos de titulacion masiva de la propiedad y la perspectiva de incrementar las finanzas
territoriales son un beneficio real de la nueva politica con enfoque territorial.

Todos los esfuerzos de Gobierno encaminados al cumplimiento del capitulo 1 del Acuerdo Final de
Paz, celebrado con !a guerﬂﬂa de fas FARC el 24 de noviembre de 2019, exceden lo ahi pactado y
guardan consistencia con la pn[ftlca adoptada en el documento CONPES 3859 de 2019, segun el
cual el catastro es la_ base para implementar un sistema de administracion del territorio que,

I' 'l_,.?-.;ﬂil:}. '~

integrado con otros EIBtEmEE da mformacién suple nacemdades tanto publicas como privadas para:

(i) Brindar seguridad juridlca pnr medio de la inscripcién 0 representacion de los intereses
sobre la tierra, relacionados con su ocupacion, valor, uso y urbanizacién; y

(ii) Apoyar las decisiones de ordenamiento territorial y de planeaciéon economica, social y
ambiental, mediante la integracion de informacion sobre derechos, restricciones y
responsabilidades, en concordancia con el principio de independencia legal.

De acuerdo con la cadena de valor publico, algunos procedimientos de la actividad catastral
constituyen un servicio publico que suministra y apoya la gestion de la informacion sobre el territorio
en relacion con la tenencia y propiedad, valoracién, uso, urbanizacién y desarrollo teyritorial. 2

2 http://www.icde.org.co/sites/default/files/BoletinCulturaGeo0003F .pdf
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1.6. Justificacion

La implementacion de este tipo de soluciones, por parte del Calima El Darién. permite que en el
corto plazo, la Administracion Municipal pueda tomar decisiones que apalanquen el progreso del
Municipio, en el sentido de consolidar informacion que sirva de insumo para actividades no menos
importantes como lo es el Catastro Multipropésito, siendo este un servicio con el gue cuentan la
entidades estatales con el fin de lograr de forma técnica, la identificacion, medicion y determinacion
de los predios que integran un territorio junto con la informacion adicional que se obtenga del analisis
y comprension del territorio, usado tradicionalmente como instrumento de la gestion fiscal en materia

de imposicion tributaria sobre la propiedad y con el fin de definir los derechos reales de propiedad
de los ciudadanos que habitan fisicamente el espacio territorial.

El enfoque multiproposito convierte al catastro en un instrumento excepcional para adelantar
eficazmente otras finalidades y tareas del Estado, tales como, sin ser taxativos, la planeacion y
ordenamiento territorial y ambiental, la gestion de tierras, programacién y asignacién de inversiones

y en general, la formulacion y ejecucién efectiva de diferentes politicas publicas con la concepcién
integral del territorio y quien alli habita.

Es por esto que, una asesnri;—j y acompafnamiento integral durante el tiempo de ejecucion del
proyecto es esencial,-con el fin ‘que el municipio tome decisiones como consecuencia del
alistamiento que debe surtir el Einta' territorial en materia catastral. Este acompafiamiento, permitira
al municipio conocer los deberas obligaciones, responsabilidades, inversiones que se adquieren

con respecto a la prestamén del servicio publico, que le permitan garantizar, no solo, la indemnidad
de la entidad, sino las cnndtcmnes técnmas juridicas y financieras que se exigen.

De otro lado, frente a la politica economica se debe hacer referencia a todas las medidas de gobierno
para alcanzar los objetivos propuestos en materia econémica, como son: el crecimiento econdmico,
la elevacion del nivel de vida de la poblacion, y la estabilidad y autonomia econdmica.

La politica econémica comprende a su vez la politica fiscal, cuya orientacion debe ser consecuente
y coordinada, de manera que no se presenten desequilibrios cuando se trata de privilegiar alguna
de estas en detrimento de las demas, asi entonces, se constituye en una compleja estructura del
aparato estatal para el ejercicio del rol en la administracion eficiente de los recursos publicos,
destinados a financiar la prestacion de los servicios los cuales se debieron haber evaluado desde
su funcion como tesorero general del municipio de calima el Darién para proyect{
fuera viable economicamente y teniendo en cuenta que seria un proyecto que pars
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- emergencia sanitaria. Que fue decretada por medio del decreto 457 del 22 de marzo de 2020
ademas como estrategia de reactivacion econdmica con los beneficios ya expuestos en el decreto

417 del 17 de marzo de 2020 y posterior a esto por usted evaluado en la estrategia econdémica a
utilizar por parte de la tesoreria municipal.

En un proceso de descentralizacion, las finanzas juegan un papel importante ya que, a partir de su
manejo autonomo por las Entidades Territoriales, posibilita realizar los proyectos necesarios para
contribuir a mejorar el nivel de vida de sus habitantes. En las finanzas territoriales se destaca el
hecho de que la mayoria de las entidades tienen limitaciones para ponerse a tono con los cambios
institucionales, dada la dependencia financiera de los recursos transferidos por la Nacion y su débil
capacidad administrativa y de gestion financiera que se refleja en la asignacion ineficiente del gasto.

Los entes territoriales disponen de diferentes fuentes para financiar su desarrollo a partir del Sistema
de Financiamiento Territorial, como son las rentas propias, las transferencias, la cofinanciacion
proveniente de otros niveles administrativos, los recursos del credito y los recursos privados, que
pueden ser incorporados a los presupuestos territoriales respetando su autonomia.

Para la aplicacion de los recursos; sa debe asnclar la gestion territorial con instrumentos modernos
de planificacion, mediante la EDIT‘IEIdEnEIE entre la p[anlf cacion y el area financiera, lo cual se logra
con la armonizacion..y: SUJECIlfJn .de los presupuestos de las entidades territoriales a los
procedimientos de elaburacibn aprnbaclén y ejecucion de los planes de desarrollo, mediante la

Planificacion Financiera que sa daba iniciar en este caso desde la cabeza de el sefior Alcalde , y
planificacion de Ius recursus que hace parte de sus funciones.

Es mpnrtante mencionar que el Esla_tutu Tributario de un municipio no puede quedar congelado en
el tiempo, menos ante la dinamica normativa en la que constantemente se expiden leyes que
involucran temas trascendentales en materia tributaria. Sin embargo, la dispersion normativa y la
falta de la actualizacion de los regimenes tributarios locales siempre han sido un impedimento que
se traduce en sistemas fiscales ineficientes, que impactan negativamente en el ingreso de los
territorios, asi como usted en varias ocasiones lo a manifestado a lo cual se le debe buscar una
solucion para actualizar nuestros instrumentos de tributo.

Es por lo anterior, que también hace necesario la estructuracion y fortalecimiento de programas de
fiscalizacion y mecanismos de control tributario para una efectiva gestion, combinando estrategia de
mejores practicas en el uso de la informacion georreferenciada.
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Los programas de fiscalizacion deben tener como objetivo el de promover el cumplimiento de las
obligaciones tributarias de los contribuyentes y es un medio para contrarrestar la evasion, mediante
ejecucion de acciones de control y programas masivos; verificacion de la correcta aplicacion de

sanciones y liquidacion de impuestos; visitas masivas con el fin de verificar el cumplimiento de
obligaciones formales; entre otros.

Su principal enfoque debera ser el control y verificacion del cumplimiento de las obligaciones
tributarias por los sujetos pasivos, para potencializar la capacidad de control institucional, y lograr el
financiamiento del gasto social, para lo cual se debera llevar a cabo los programas de cobro deberan
tener la finalidad de recuperar la deuda tributaria con el menor desgaste administrativo en una

constante busqueda del equilibrio entre el costo y el beneficio de cada accién que se tome al
respecto.

Teniendo en cuenta la informacién suministrada por el municipio, se debera proponer una estrategia
de mejorar el uso de la informacién que facilite la determinacion de los tributos, y la recuperacion de
cartera. Esto con el fin de evitar que dicha informacion se convierta en un repositorio de datos que
no genera un impacto positivo en el recaudo y después de ejecutar este proyecto asegurar que se
realizaran los correspondientes mbrns y reajuste de tarifas. Es por esto que se debe implementar
un sistema de informacion, qgé;ﬁ_étmita garantizar la fluidez y control de todos los procesos de la
cadena de valor desde el inicit: i'ti'e"la'-mism'a' ‘hasta los procesos de gestion, tales como recaudo y

control de la cartera, generandu onnf' abllldad y oportunidad con la informacién y los pagos de los
cuntnbuyenles i e

L

De igual manera ‘es mdispensable Ilevar a cabo una Transferenma de Conocimiento para el éxito
de los procesos de innovacion, transicion y adquisicion de nuevas tecnologia o0 metodologias: este
proceso de trasferencia de conocimientos comprendera acciones conjuntas entre diversos actores
y en distintos niveles para el desarrollo, aprovechamiento, uso adecuado, modificacion y dlfusuf:n

La implementacién y puesta en marcha de la Plataforma Web Mu[ttprupusnn no es ajena a este
proceso, razon por la cual se debera incluir la definicion, planeacion y puesta en marcha de
diferentes talleres de trasferencia de conocimiento, dirigidos a los usuarios y funcionarios finales de
la misma ya que este modelo es innovador en todo el territorio se debe asegurar que el personal
que ejecutara este proyecto sea idoneo desde todos los puntos de vista tal sea tributario, juridico y

tecnico el cual debe velar por el proceso y el recurso que se vaya desiganar pira&;ejecucm
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Todo lo anterior debera estar acompariado con una interventoria externa que realice el seguimiento
juridico, técnico, financiero y administrativo del proyecto

Por dltimo, es importante mencionar que el desarrollo del presente proyecto, ayudara a la
administracion municipal a conocer de manera detallada el estado actual del territorio de Calima El
Darién, mas aun con relacion a la zona de expansién del Municipio, teniendo en cuenta que la Gltima

actualizacion rural (zona en la cual se encuentra la denominada expansion del casco urbano), se
realizé en el afio 2006, es decir, se cuenta con un atraso de mas de 14 anos, a diferencia del casco
urbano cuya actualizacion se realizé en el afio 2018, situacion que ha generado que en materia
tributaria no se realice de manera adecuada el recaudo del impuesto predial, en donde algunas
propiedades del casco urbano tributan en mayor valor sobre el impuesto predial, a diferencia de
algunas en el casco rural en zona de expansion que deberian tener una mayor tributacion, asi:

Prediousoresidencial | Prediouso agropecuario

ValoriPU  $ 183.064 ‘ Valor IPU $ 39.000

Es decir, el presente pruyectu buscaré identificar, incorporar y actualizar la informacién predial que
permita no solo mejorar la recaudacion tributaria, sino también, buscar dar una rapida atencion a las
solicitudes de usuarios debido a la disponibilizacién inmediata de la informacion, ademas en temas
de analisis en la planificaion del territorio acerca de la desactualizacion que existe en este momento
por parte del instrumento de planificacion PBOT {Acuerdu 050 de 1999) el cual fue aprobado por el
concejo en la epoca. Por tal razon la planlﬁcactrjn de este territorio a estado en la cuerda de la
inprovizacion en temas de ordenamiento tarn_tpha_! y_a_qua existe evidentemnte una desatualizacion
en la conformacion del suelo de las areas de actividad ademas de la relacion que hay en el suelo

rural del municipio con el tema de la reserva forestal del pacifico consagrada en y segunda de
1959,

2. ANALISIS DE LOS AGENTES INVOLUCRADOS
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pueda comenzar a adoptar nuevos mecanismos de interaccion que, mediante sistemas informaticos
cada vez mas desarrollados, le permita brindar respuesta a un nimero indeterminado de personas,
a traveés del fortalecimiento de los sistemas de informacion, desarrollando procesos de Gobierno en
linea, al mantener un canal de comunicacion fluido con los ciudadanos.

6.2.1.1. Modelo Extendido de Catastro

Teniendo en cuenta que en la actualidad el Instituto Geografico Agustin Codazzi de manera conjunta
con la Superintendencia de Notariado y Registro, expidieron el dia 28 de mayo de 2020 la resolucion
conjunta SNR No. 04218 IGAC No. 499 de 2020, mediante la cual adoptan el Modelo Extendido de
Catastro Registro del Modelo LADM_COL, es importante tener en cuenta, que se debe prever la
interoperabilidad prevista con las entidades responsables de la expedicion de este modelo, siendo
asl, que se requiere conocer si el mismo se encuentra en produccion dada la reciente expedicién de

la resolucion, la cual adopta el modelo sefalado, es por esto, que se debera tener en cuenta lo
siguiente:

e Previo al inicio de la implementa.cié'n.; el Municipio debera hacer las consultas respectivas a la
Superintendencia de Nutariadn'ji Registro y al Instituto Geografico Agustin Codazzi, respecto de
si el modelo extendido de catasfrﬁ registro — LADM_COL, se encuentra en produccion, esto con
el fin de que estas .antidade_é iﬁ_d_iquen si la informacion que entregaran al Municipio se encuentra

bajo el modelo LADM_COL o por el contrario se debera adoptar un modelo distinto propio del
proveedor de la plataforma.

=

e Sila respuesta __d_a'l_a_;,-_g__rlti_d?d.es positiva, la implementacion de la estructuracion de datos de
acuerdo con el mudelﬁ‘éxténdigiu’ de catastro registro — LADM_COL, se realizara sobre la version
vigente al momento de la firma del contrato, siendo asi, que para futuros ajustes y versiones se
debera trabajar de acuerdo a la nueva version establecida, siempre y cuando el Municipio decida
realizar la erogacion de los valores correspondientes a dichas modificaciones.

e Sila respuesta de la entidad es negativa, se procedera a adoptar un modelo que permita la
interoperabilidad de la informacion y que a futufb_cuandn en modelo LADM_COL se encuentre '
en produccion, permita migrar la informacion hacia el mismo haciendo los ajustes y
actualizaciones correspondientes, las cuales tendran un valor adicional de desarrollo.

6.2.1.2. Beneficios
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Debe permitir determinar cambios de area visualmente interpretables a partir de la tipologia de

construccion con numero de pisos, mediante fotointerpretacion y la exactitud que posee la
Ortofotomosaico convencional.

Mediante el uso de tecnologia de punta, camara especializadas tipo “Street view", se deberan
generar fotos panoramicas propias, las cuales deberan ser procesadas para la captura
georreferenciada de objetos como: mobiliario urbano, avisos, pancartas y tableros, placas de

nomenclatura, sefales de transito entre otros; con las cuales se pueden generar diferentes
subprocesos.

A estos elementos, se debera permitir que se generen atributos como:

e Coordenada geografica.
e Cruce con predios de area construida.

» Direccion - segun nomenclatura,
 Limite de captura de hasta dos variables definidas el alcance de esta fase.

En la actualidad los servicios -geugréf cds'—- pﬂblims como imagenes de satélite, fotografias
panoramicas geurreferenciadas y car;ngrafia de tipo vectorial, no necesariamente reflejan la realidad
actual de los predios dela regién _débldu aquer no se tlene control de los procesos de actualizacion

de dicha mfnrmacmn por esté mntwn sa reqmere adelantar diferentes procesos para levantar este
tipo de mfnrmat:lén multlprnpﬁsﬁm

Por lo anterlur. se deberé Inr:,lmre[ recorrido de hasta 100 KM de vias con libre acceso vehicular en
la zona urbana del Municipio y otorgar el acceso al modulo de uso de las imagenes a la Alcaldia,
para lo cual, desde cada uno de los modulos y con utilizacion de las imagenes 360°, los usuarios de
consulta y captura de la perspectiva municipio puedan:

e Determinar cambios de area visualmente interpretables a partir de la tipologia de construccion

con numero de pisos, mediante fotointerpretacion y la exactitud que posee la Ortofotomosaico
convencional.

e l|dentificar, georreferenciar los elementos presentes como: sefales, iluminaria urbana, mobiliario
urbano, arboles, estado de las vias, semaforos, etc., y demas elementos presentes en g
Municipio visualmente identificables
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* Identificar, georreferenciar los letreros, pancartas y demés anuncios presentes en el Municipio
(publicidad) visualmente identificables.

* Identificar contribuyentes o comercios y servicios en general, georreferenciandolos y
asociandolos a sus respectivos predios visualmente identificables

La informacion de 360° debera ser procesada para uso interno y operacional del municipio y con
fines de analisis Unicamente de variables prediales y condiciones de las caracteristicas de los predios
de manera visual exterior, siendo importante tener en cuenta que se debera definir el acceso al
repositorio de imagenes panoramicas 360 como parte del contenido de la plataforma, para el uso
interno con fines predial-catastral por parte de las entidades, a lo cual, sera responsabilidad exclusiva

de estas el manejo de las imagenes, este uso debera ser habilitado y articulado dentro de la
plataforma multipropdsito.

6.2.2. Generacion Cartografica

6.2.2.1. Componente de Ortofotomosaico

Se debera tener en cuenta que el Ortofotomosaico u ortoimagen es una presentacion fotografica en
proyeccion ortogonal de una zona de la superficie terrestre, en la que se ha removido las distorsiones
geometricas causadas por el s1stema de captura y el relieve. Todos los elementos que estan al nivel
del terreno presentan la mlsma,aias_pq_la,__ con la misma validez de la cartografia basica vectorial.

Para la presente espaciﬁcatiﬁh "si' la fuente de datos es aerofotografia se hara debera hacer
referenciaa Drtufutnmﬂsamu y si es imagen satelital, el producto debera ser ortoimagen. El propésito
serd servir como dato cartngréﬁcu 0 como insumo la realizacion de estudios urbanos como
levantamientos catastrales, disefio de.nbras de ingenieria, planificacion urbana, ordenamiento
territorial, analisis espacial, ruteo, disefio y levantamiento de nomenclatura vial y domiciliaria, ente

otros. Debera ser un ortofotografia con escala constante conforme la normativa emitida por el IGAC
teniendo en cuenta las siguientes escalas:

k Exactitud horizontal confianza
Comportamiente Predominante Escala 95% (metros)
: 1:1000 0,52
Suelo urbano con comportamiento urbano 12000 1.04

Tomado de la Resolucion No. 388 de 2020 — emitida por el IGAC

Algunas de las ventajas que se deberan obtener del producto de una ortofoto actualizada, sera

e Aporte a la actualizacion de la base cartografica del Municipio.
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* La obtencion de un dimensionamiento exacto de las zonas de crecimiento.

o Controlar de forma correcta la tributacion, mediante el cobro de los impuestos en forma

exacta de acuerdo con las dimensiones de cada propiedad y edificacion.

* Representacion de grandes superficies territoriales y en buena definicion.

* La recopilacion estadistica que registre los cambios experimentados en un area determinada.

 Planificacién y zonificacion, control de tierras.

e Control de uso general del suelo en su situacién actual.

* Localizacion de sitios con caracteristicas especiales.

o Suministra informacién relativa al rol del Servicio de impuestos que identifica al propietario

de cada predio.

Para el presente proyecto, el poligono para la toma Ortomosaico convencional zona urbana
correspondiente a 1.000 hectéareas de zona urbana, debiéndose producir un modelo digital de terreno

(DTM) para cartografia basica catas;:al a escala 1:1000 y 10.500 hectareas de tipologia rural a nivel
poligono definido a escala 1:2000, de la siguiente manera:

PRODUCTOS ENTREGABLES
CARTOGRAFIA BASICA CATASTRAL

T T i ey s i
RN % OO P e ey
el LA e
RS A TR A,

]
Ay ||

S —— o) BT . o
TR T A T R : T

Fuente: Propia alcaldia Calima el Darién

La generacion de esta cartografia, debera permitir beneficios para el Municipio, conforme el sigdient

ejemplo visual que se trae de otro municipio

Centro Administrative Municipal - CAM /

Calle 10 No. 6 -25 Codigo Postal No.76126 - Tel: (2)2534305-2533470-2533363

E-Mail: alcaldia@calimaeldarien-valle.gov.co

x
E

Alcaldia Municipal 2020-2023



DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Codigo: 1000-
10-01
MUNICIPIO DE CALIMA DARIEN NIT. 890.309.611-8 Fecha: ~
02/01/2020 mm
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION MIPG-MECI Versién: 1 S
PROCESO: DESPACHO Pagina: 34 |
NOMBRE DEL DOCUMENTO: RESPUESTA

e ik

o
T [

Ejemplo Visual Calima —'"'Fue__nt_e_ Propia alcaldia Calima el Darién

6.2.2.2. Foto-control Terrestre

Se debera realizar esta actividad con receptores GPS de doble frecuencia, teniendo presentes todas
las caracteristicas de los levantamientos geodesicos de alta precision segin normas IGAC:
amarrando la red a los puntos materializados de primer orden y a las lineas de nivelacion existentes
en el sector, con previa validacion de la certificacion del punto a posicionar y el método de ocupacion
es diferencial estatico; adicional a ello, se debera usar la informacion de las estaciones de monitores

permanente ubicadas en el territorio nacional. Sera opcional la utilizacion del sistema de refeséngl
Magna-Sirgas, entre otros.
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Si es del caso, se requerira de la toma de puntos de foto-control en campo, siendo que la precision
de los productos finales dependera del nimero de puntos GCP.

Estos puntos de control seran necesario para garantizar la precision, ya que segun este tipo de
productos planimétricamente, estos son disefiados para las escalas requeridas

6.2.2.3. Aerotriangulacién

Se debera generar una red de puntos con la cual se transmiten las coordenadas a cada uno de los
elementos de la imagen.

Su objetivo serd el de obtener los parametros de la orientacién exterior con apoyo de las
multimedicion de puntos homdlogos y el resultado del proceso de foto-control. Este proceso se
debera realiza con estaciones fotogramétricas digitales, utilizando software especializado.

6.2.2.4. Ortofotomosaico convencional Geurr_aferenciadu

A partir de la obtencién automaética de un modelo digital de elevaciones (DEM), generado del proceso
de Aero-triangulacion inicial, se debera orto rectificar las imagenes individuales corrigiendo los
desplazamientos existentes en Ias lméganes causadas por el relieve; después de realizar

correcciones radiométricas en Ias 1mégenes indmduales se genera el Ortofotomosaico.
-.Il'."! lj_ BN !

Con esta informacién deberé sar pumble wsualazar Ius elementos del palsaje asi como medir angulos

""fF- B

y distancias acorde a las escalas J'aqueridas del proyecto directamente sobre la imagen.

5.2.2.5. Mndaln Digltal cle Ten'enn MDT

- -\.H ir K
.H

Se debera turnar como r&ferenma la sngulente imagen, la
cual es una representacion cuantitativa en formato digital
que describe espacialmente la superficie de un territorio
mediante un conjunto denso de puntos con cﬂnn;l___engda_s
norte, este y altura, sin tener en cuenta los elementos
sobre la superficie como arboles, obras civiles ni
edificaciones sobre el mismo. El propésito de esta
imagen es la representacion de la superficie terrestre, |
generacion de datos altimetricos, caracterizacion de la
topografia del terreno, gestion del riesgo y modelamiento
hidrologico, entre otros.

Fuente:https://aerometrex.com.au/wp-
content/uploads/2019/03/dtmplus_|_opt-1.jpg

6.2.2.6. Ortofotos Individuales Zona Urbana
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Se debera tener en cuenta las siguientes caracteristicas técnicas, que permitan las Imagenes
Individuales orto-

rectificadas, a partir de la Aero-triangulacién, siendo que la cantidad dependera de las imagenes
tomadas en el disefio de vuelo:

* Resolucion Espacial: menor o igual a 10 cm.
 Resolucion Radiométrica: 8 Bits

* Resolucion Espectral: RGB (Color)

e Formato: Se entregaran en Formato TIFF.

6.2.2.7. Catélogo que se debera producir de la cartografia basica catastral

Fuente: Anexo Técnico Resolucion 1392 de 2016 - IGAC.
6.2.2.8. Validacién cartografica ante el lG.d;c_. ST

Teniendo en cuenta la Resolucion No. 1503 _:-de;fé_(}ﬁf-emitida por el IGAC, mediante la cual se
identifica el proceso de validacion técnicas defaépe(:tus cartograficos y el costeo de la misma, el
Municipio asumira el valor inherente a dicha validacion ante el IGAC, siendo asi, que se debera
realizar el respectivo acomparnamiento ante la entidad competente, a lo cual, todos lo componente
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Nota: Toda vez que la validacién cartografica es potestad Unica y exclusiva del IGAC, el Municipio,
este proceso se realizara una vez se haga entrega de la cartografia al municipio, sin embargo,
teniendo en cuenta que las validaciones dependen de terceros, el Municipio solicitara los ajustes

requeridos como calidad al producto, sin que estos, sean 6bice para realizar el pago de los productos
al momento de realizar la entrega de la cartografia.

6.2.3. Servicio de Soporte y Mantenimiento
6.2.3.1. Soporte Plataforma Web Multipropésito.

Se debera realizar un soporte anual a la plataforma, la cual inicia en el momento en el cual termina
la garantia inicial del producto después de implantado y en funcionamiento, debe incluir un paquete
de soporte de hasta 60 horas al afio de manera virtual para la atencion de incidencias y en caso de
desplazamiento, se deberan incluir hasta dos (2) desplazamientos al afio de manera concertada.

Se debera habilitar canales de comunicacién para las solicitudes y el otorgamiento de Servicios de
Soporte via telefonica, via e-mail o chat.

El soporte, debera estar disponible por periodo de un (1) afio, a lo cual, es importante que antes de

la finalizacion del mismo se Ilegue a un acuerdn para que el municipio de continuidad en préximas
vigencias y pueda d[spnner del presupuestu para las mlsmas

£ -\_

;= I.

Los niveles de escalamientu estarén determmadus pur

* Nivel 1: Se dennmlna supnrte técnlcu de primer nivel al grupo que proporciona asistencia
remota. S T

* Nivel 2: Grupo de especialistas encargados de brindar soporte técnico especializado en sitio a
los incidentes reportados plataforma WEB

e Nivel 3: Se realiza un contacto local in-situ

Se debera tener en cuenta que el soporte se debera realizar en demanda y previa validacion si se
debe hacer de manera remota o presencial de lunes a viernes en horario laboral.

El soporte técnico a suministrar sera de dos tipos:

* Soporte remoto: Aquel que se ofrece telefénicamente y/o via internet mediante correo
electrénico. El municipio debera seleccionar el personal responsable de soljgitar el servici

soporte, las cuales deben tener conocimiento del objeto y funciones del sis impl
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menos una de ellas debe ser el Administrador del Sistema) y a su vez debera notificarlo por
escrito al proveedor.

* Soporte en sitio: Consiste en la asistencia a los funcionarios, directamente en las instalaciones
de su oficina para resolver los inconvenientes que tenga con el software.

La solicitud de soporte en sitio debera hacerse por escrito via correo electrénico, de la siguiente
manera:

o Una vez recibida la solicitud de soporte en sitio, el ingeniero responsable se debera
comunicar por teléfono o via correo electrénico con el funcionario responsable del Municipio
para documentarse y ampliar los requerimientos solicitados.

o Esta comunicacién se debera hacer en maximo cuarenta y ocho (48) horas después de
recibida la solicitud.

o Una vez identificado el problema, el ingeniero debera analizar, si para su desplazamiento es
necesario hacer una preparacion especial de material o no: de requerirse alguna labor
adicional, el Ingeniero responsable comunicara las actividades involucradas para el

adecuado apoyo y la fecha tentatwa de su ws:ta de no ser necesario esta actividad adlclnnal
se cumunlcara la fecha y hnra de visita.

Nota: El valor del servicio dE hustmg snpurte licencias de Actualizacion y Mantenimiento debera
contemplarse por el término de un afio, mcluyendn todos los gastos relacionados para prestar el
servicio de supurta, como sun wébcﬂs wajes mprewatns. etc.

" ¢ X fn*: :-r p

En caso de raquenrsa por parta dal Munlcrplu desplazamiantns adicionales a los establecidos, el
Municipio debera acordar el costo de los mismos y erogar dicha suma.

Fuentes propias del Municipio

En materia normativa, el municipio registra un estatuto de rentas compilado a través del Acuerdo 072
de 2017, el Acuerdo 051 de 2018, que modifica los elementos sustanciales del impuesto de
alumbrado publico; el Acuerdo 052 de 2018 que modifica las tarifas y establece nuevos plazos para
el pago del impuesto predial unificado; el Acuerdo 031 de 2019, que establece incentivos, exenciones
y tratamientos especiales en aplicacion del impuesto de industria y comercio y el Acuerdo 082
2020, que acoge el Decreto Legislativo 678 de 2020, que establece medidas par estion trigltarie
en el marco de la emergencia econdmica, social y ecoldgica.
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Es importante mencionar que el Estatuto Tributario de un municipio no pulede quedar congelado en
el tiempo, menos ante la dindmica normativa en la que constantemente se expiden leyes que
involucran temas trascendentales en materia tributaria, ejemplo de ello, luego del 2018, han sido
expedidas normas, como la Ley, 1955, 1995, 2010 todas del 2019 entre otras. Sin embargo, la
dispersion normativa y la falta de la actualizacién de los regimenes tributarios locales siempre han

sido un impedimento que se traduce en sistemas fiscales ineficientes, que impactan negativamente
en el ingreso de los territorios.

De manera preliminar con la informacion del FUT, se observé sobre o la contribucion per capita de
los ciudadanos en este municipio, se encontré que, mientras en Calima el Darién un ciudadano
tributa por concepto de impuesto de industria y comercio $10.494, en otros municipios de la misma
categoria el promedio es de $10.124; de manera similar sucede con la sobretasa a la gasolina que
en Calima el Darién tributa $8.637 en promedio, mientras que en otros municipios la cifra es de
$6.1_02. Incluso por la sobretasa ambiental en Calima el Darién se tributa $8.985 en tanto en los
demas municipios se tributa $2.169, lo mismo con el impuesto sobre el servicio de Alumbrado Publico
que en promedio en los demas municipios la cifra es de $4.377 y en Calima el Darién es $9.296.

Respecto del ingreso per cépita del impuesto predial unificado en Calima el Darién que es
aproximadamente de $4U .000 en tanto que en los demas municipios de categoria 6 el promedio es
de $12.000, es mpnrtante aclarar que el municipio discrimina el recaudo del impuesto entre la
vigencia actual y la vigencia anterlur cuya sumatoria para el 2018 fue de $2.956 y con base en esa
cifra se determina el prnmedlu per capita del municipio, lo que quiere decir que, el promedio per
capita de Callma el Danén nu nurrespunde con los ingresos de la vigencia actual exclusivamente

sino que esta dlstnrslunadn con los i Ingresos del saneamiento de cartera que efectua el municipio
para la vigencia del afio correspondiente, veamos:

Ingresos Tributarios, promedio anual 2012-2018
Ingreso Ingreso per
Cc t Participacié Ingresos* Fromedio I“ngmsus capita
o)) o e FetpRC B Categoria g apita Promedio
6" P Categoria 6
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 46,6% 1.758 172 40,185 12.110
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 12,9% 485 151 10.499 10.124
SOBRETASA A LA GASOLINA, 12,1% 455 105 B.637 6.102
SOBRETASA AMBIENTAL _ 10,4% 392 31 8.985 2.169
IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO Ei L4 e _ g'zgf\ o’

p'>
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Cifras expresadas en miles de pesos colombianos (COP) constantes de 2018
Fuentes propias del Municipio

Las cifras referidas en la tabla anterior indican que el ingresn per capita de al menos cuatro de los

principales rubros del municipio, superan el pmmadm de los Ingresos per capita de los municipios
de la misma categoria (6). e i
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6.2.3.2. Fuentes pmpias del Munimpm
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El analisis de las pnnmpaies rantas pqrmltlra identificar que existe un amplio margen de tributacién,
que debe ser analizado con mayor detalle con el fin de identificar aquellas necesidades de ajuste de
las condiciones normativas, operativas, actwldacles de cuntml cobro y/o buenas practicas en el uso

de la informacion del territorio que permitan pntenclahzar dlchns recaudos a través de acciones a
corto y mediano plazo. |

Es importante indicar que deberan contar con conocimiento en procesos de fortalecimiento fiscal de
los entes territoriales a partir de la estructuracion de los regimenes tributarios locales, asesoria en la
conformacion de la gobernanza e institucionalidad asociada a la gestion, estructuracion e
implementacion en programas de control, y cobro de obligaciones tributarias, y mejores practicas ep
el uso y efecto fiscal de las infraestructuras de datos espaciales.

En ese contexto, se debera realizar lo siguiente:
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6.2.3.3. Fortalecimiento Fiscal

El fortalecimiento fiscal se encuentra orientado al mejoramiento en la gestion de las rentas del
municipio con el fin de contribuir al desarrollo integral de los territorios. Para estos efectos, se debera

realizar actividades definidas como acciones a corto y mediano plazo segun cronograma concertado
con el municipio.

6.2.3.3.1. Recopilacion de informacion: (corto plazo)

Esta actividad requerira un acercamiento con el municipio con el fin de tener acceso a la informacién

tributaria (normativa vigente) y la informacion sobre el desempefio de las principales rentas
tributarias.

6.2.3.3.2. Diagnéstico

Con la informacion completa, se debera construir en el corto plazo un diagnostico que permita
identificar qué tipo de normativa local es necesaria con el fin de actualizar el regimen juridico
tributario del municipio. Se debera analizar la conveniencia y necesidad de actualizacion del Estatuto

Tributario Municipal a la luz de Ins camblns legislativos ocurridos desde el ario 2017 a la fecha en el
corto plazo. gzt ;-.}'

.-'.*--' )

6.2.3.3.3. Ajustes a! modalu y réglman tributario munu:ipal en el mediano plazo

'rt"-

Esta accion debera estar dlrrglda pn'hc;palmente a mejorar la eficiencia fiscal del municipio a través
del ajuste a tudc: El regimen Juridlco tnbutarln en ese orden se debera realizar:

. ""'F"'! B Ty, j}

e Un Ef‘léilSlE del estadu del régimen Juridlcn tnbutanu del municipio, (analisis del estatuto tributario
municipal y sus modificaciones).

* Un analisis y revision técnico-econémica de las tarifas actuales y propuesta de ajuste e impacto
de cada una de las principales rentas del municipio.

* La elaboracion de un documento a modo de resumen ejecutivo en el que se entregara al
municipio el registro de los principales cambios con la respectiva justificacion del ajuste
propuesto (sustancial y procedimental del actual régimen tributario del municipio).

Se debera ofrecer el servicio de asesoria constante durante la ejecucion del proyecto de la
socializacion y defensa del proyecto de acuerdo ante las diferentes instancias municipales.

6.2.3.3.4. Ajuste al Impuesto de delineacion urbana en el corto plazo
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Se debera realizar un andlisis normativo a la forma como se tiene establecida la norma en su estatuto
tributario y su gestion durante las ultimas vigencias a fin de proponer modificaciones que les permita
al municipio mejorar sus ingresos por este concepto. Asi mismo, al identificar la potencialidad de

incrementar el recaudo de este impuesto a través del ajuste al sistema tarifario, sujecion pasiva,
entre otros, al respecto se debera realizar:

* Un analisis del régimen juridico local del impuesto en el municipio.

e Un analisis sobre el comportamiento del recaudo durante los cinco (5) dltimos afios, asociado al
analisis del mercado inmobiliario en el municipio.

e Un analisis del régimen juridico local del impuesto en de tres (3) a cinco (5) municipios con
caracteristicas economicas y fiscales parecidas a las del municipio.

* La elaboracion del estudio de valores de construccion en el municipio.

Conforme lo anterior, se deberan entregar dos productos:

* El proyecto de acuerdo de ajustes al regimen juridico local actual del impuesto de delineacion

urbana, con su documento de exposicion de motivos. (Justificacion de los cambios propuestos y
analisis del impacto de las. medidas adoptadas).

e Elaboracion del proyecto dn;aj.apjﬁ::u_ de adopcion de costos minimos de construccion, con la tabla
- de valores para que los ciudadanus cuenten con una base gravable minima del impuesto.

acuerdo ante Eas drferentes lnstanclas municipales.

Se debera reailzar E.-! servicio de asesuria constante para la socializacion y defensa del proyecto de

6.2.3.3.5. Fortalecimiento para la elabqraui&n de la base presuntiva para los predios no
incorporados en la base de informacién catastral en el corto plazo

Se debera realizar la asesoria para llevar a cabo la actualizacién de.la base de tributacién del
Impuesto Predial a los predios no incorporados en la base catastral con apoyo de la informacion

georreferenciada y adopcién de regulaciones normativas que promuevan el pago del impuesto
predial de inmuebles no incorporados en la base catastral.

El articulo 186 de la Ley 1753 de 2015, autorizo a los municipios para establecer. para efectos del
- impuesto predial unificado, bases presuntas minimas para la liquidacion privada del impuesto
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actualizacion de la base de tributacion del Impuesto Predial a los predios no incorporados en la base
catastral, a traves de la elaboracion de una propuesta de acto de adopcion de valores minimos de

tributacion del impuesto con el fin de promover el pago del impuesto predial de inmuebles no
incorporados en la base catastral.

Al respecto, se debera apoyar en la realizacién de las siguientes actividades.

* Recoleccion de informacion sobre valores de suelo y de construccion (en las fuentes oficiales de
informacion).

e Analisis de la informacion.

» Elaboracion de la tabla de valores presuntivos minimos de avalio catastral de predios,
discriminado por categorias como estrato o uso de los inmuebles, para prevenir la
desactualizacion de los predios por efecto de la desactualizacion catastral.

e Validacion de los valores con las instancias municipales y aplicacion de reglas de ajuste para
evitar valores distorsionados. (Aplic:aciﬁn de las metodologias de calculo de valores).

* Elaboracion del proyecto de actu de adupcmn de la tab!a de base gravable presuntiva con su
respectivo documento téCI'HED de supurte A2

"'""F

J Acnmpanam:entu en Ia discuslén y apmbamén del actu de adopcion.

.I _\_ r‘!l’{

Se debera realizar el servicio de asesuria constante para la socializacion y defensa del proyecto de

acto de adﬂpr:u&n de Ias bases presuntivas minimas del impuesto predial ante las dtferentes
instancias municipales en el unrto plazu.

6.2.3.4. Fortalecimiento Tributarln

6.2.3.4.1. Programa de fiscalizaciény mecamsmus de control tributario en el mediano y largo
plazo

Se debera realizar una correcta asesoria en la estructuracion y fortalecimiento de programas de
fiscalizacion y mecanismos de control tributario para una efectiva gestion tributaria combinando
estrategia de mejores practicas en el uso de la informacién georreferenciada.

Los programas de fiscalizacion deben tener como objetivo el de promover el cumplimiento de la
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obligaciones formales; entre otros. Su principal enfoque es el control y verificacion del cumplimiento

de las obligaciones tributarias por los sujetos pasivos, para potencializar la capacidad de control
institucional, y lograr el financiamiento del gasto social.

En ese mismo enfoque, los programas de cobro deberan tener la finalidad de recuperar la deuda
tributaria con el menor desgaste administrativo en una constante busqueda del equilibrio entre el
costo y el beneficio de cada accion que se tome al respecto.

Asi mismo, teniendo en cuenta la informacién suministrada por el municipio, se debera proponer una
estrategia de mejor uso de la informacion que facilite la determinacién de los ftributos, y la

recuperacion de cartera. Esto con el fin de evitar que dicha informacion se convierta en un repositorio
de datos que no genera un impacto positivo en el recaudo.

Se debera realizar la asesoria para la optimizacién de la gestion tributaria y mejoramiento de los
ingresos municipales, a partir de la ejecucion de las siguientes actividades. (acciones a corto plazo):

6.2.3.4.2. Mejores practicas en el uso de la informacién georreferenciada para la
estructuracion de programas de f' iscalizacion del impuesto de industria y comercio

Frente a esta actividad se deberﬁ tener en cuenta

» Larevision de la nnrmatwa pruced:mental las formalidades que se exigen para el cumplimiento
de la obligacidn tributaria en matena de impuesto de industria y comercio.

e EI analisis de los prugramas cle ﬁEGElI?_ECHJH del impuesto de industria y comercio que estén en
Curso actualmante. R

:1"-'
R
F‘k 'H.

» El analisis de la capacidad uperatwa del municipio. (cantidad de funcionarios, porcentaje de
efectividad de los programas).

e Llevar a cabo mesas de trabajo con los proveedores de la plataforma de informacion con el fin
de estar al tanto de la captura de informacion y proponer sugerencias sobre la estrategia del
levantamiento de la informacién para ponerla al servicio de Ia gestion tributaria municipal.

e Identificar los sujetos pasivos a fiscalizar.

* Analizar el sector de contribuyentes a fiscalizar y proyeccion del recaudo aproximado que se
espera producto de la aplicacion del programa de fiscalizacion.
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Estructurar un programa de fiscalizacion en el cual se emplee la informacion georreferenciada que

se construya en dicha plataforma, con el fin de que generen mayores recaudos, eficiencia y
modernizacion de la administracion tributaria.

6.2.3.4.3. Mejores practicas en el uso de la informacion georreferenciada para incrementar
recaudo del impuesto predial

Frente a esta actividad se debera tener en cuenta:

e Larevision de la normativa procedimental, las formalidades que se exigen para el cumplimiento
de la obligacion tributaria en materia de impuesto predial.

e Llevar a cabo mesas de trabajo con los proveedores de la plataforma de informacion con el fin

de estar al tanto de la captura de informacion y proponer sugerencias sobre la estrategia del
levantamiento de la informacion para ponerla al servicio de |la gestion tributaria municipal.

» |dentificar casos en los que la informacion georreferenciada arroje indicadores para proponer
modificacion en la base de liquidacion del impuesto predial vigencia 2021.

e Realizar mesa de trabajo con el proveedor de informacion georreferenciada con el fin de dar

recomendaciones sobre Ias cnndicmnes en las que se requiere capturar la informacion a efectos
de poder realizar ajustes en Ia base de qumdamfm del impuesto para 2021.

Analizar el sector de cuntnbuyentes Y proyeccion del recaudo aproximado que se espera producto
de las mudlﬁcamunes que se reahcen a la base de contribuyentes del impuesto.

-..a--i_-

6.2.3.4.4. Me]ures pral:ticas en el uso de la informacion georreferenciada para el
saneamiento de cartera

Frente a esta actividad se debera tener en 't.‘:uenta: :

« Llevar a cabo mesas de Trabajo con los proveedores de la plataforma de informacion con el
fin de estar al tanto de la captura de informacion y proponer sugerencias sobre la estrategia
del levantamiento de la informacién para ponerla al servicio de la gestion tributaria municipal.

« Identificar de casos relevantes para la depuracion de cartera del impuesto predial. (Bienes
de uso publico).

e Realizar mesa de trabajo con el proveedor de informacion georreferenciada con el fin defda
recomendaciones sobre las condiciones en las que se requiere captugar la inforpde
efectos de poder realizar depuracion de cartera del impuesto predial.
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* Realizar el analisis de la informacion de la cartera del impuesto predial cotejada con la
informacion georreferenciada.

* Realizar el andlisis de la cartera y proposicion de estrategia de saneamiento, segun las
condiciones politicas, y de gestion del municipio. (Desde la adopcion de facilidades de pago,

hasta adopcion de actos a través de los cuales se haga remision de deudas, prescripciones
etc) Segun la necesidad identificada.

6.2.3.4.5. Mejores practicas en el usos de la informacion catastral del municipio

Frente a esta actividad se debera tener en cuenta:

* Realizar el analisis del sistema de informacién geografico revisando los usos y destinos
definidos por el IGAC versus tarifas del impuesto predial adoptadas por el municipio.

6.2.4. Asesoria y Acompafiamiento al Municipio

Se debera brindar al municipio una asesoria y acompafamiento integral durante el tiempo de
ejecucion del proyecto con el fin de unentar al._municipio en la toma de decisiones frente al
alistamiento que debe surtir el ente terr:tunal en matena catastral.

Este acompafiamiento, esta dlrigldu a que el munlmpln tenga la oportunidad de conocer los deberes,
obligaciones, l'ESle‘IEEbIlIdEdEE, inversmnes que se adquieren con respecto a la prestacion del

servicio publico, que le permrtan garantlzar no solo, la indemnidad de la entidad, sino las condiciones
tecnicas, jurldlcas y fi nancleras que se exigen.

Para llevar a cabo o anterinr sa deberé disponer de un equipo con conocimiento interdisciplinario
que se encargue de: '

» Alinear los objetivos del Plan de Desarrollo y Planes de Ordenamiento, buscando en el
alistamiento como se impactan los diferentes frentes en cuanto a:

o Planeacion, Gobernanza y Cultura.
o  Aumento de la productividad en la economia regional.,

o  Sostenibilidad ambiental y Proteccion de los Recursos Naturales.

o Fortalecer la equidad e inclusion social.

o Apoyo a las autoridades ambientales, de transporte y planeacion
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* Analizar y evaluar los objetivos, metas, alcances, parametros técnicos y tecnologicos
homogéneos que se pretenden satisfacer con la implementacion de un modelo multipropésito.

* Asesorar sobre el panorama que presenta el municipio de cara a los requisitos de idoneidad que
exige la normatividad aplicable

* Facilitar la generacién y anélisis de informacién, a partir del conocimiento directo del territorio,
asi como la documentacion requerida que se exige

* Asesorar en la normatividad técnica y juridica aplicable a la materia con el fin de contextualizar
a la Entidad de las implicaciones y responsabilidades

* Acompafiamiento en mesas de trabajo internas y externas con el fin de obtener Ia informacion
necesaria de parte de la entidad para construir un diagnostico y hoja de ruta, levantamiento de

la informacién y documentacion requerida, para iniciar con las actividades de alistamiento para
la gestion

* Realizar el acompafiamiento al municipio en la estructuracion requerida por las entidades
competentes para llevar a cabo la gestion.

* Realizar actividades adiciqqqlas_ﬁ.p no descritas, que surjan de las necesidades de la Entidad.
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Esta asesoria y acompaniamien  S& debera dividir en fases, conforme a las actividades necesarias

que deben adelantarse, de la siguiente manera:
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En esta fase se deber4 realizara:
 Elaboracion del documento de diagnéstico, en donde se sefiale de forma expresa y clara los
diferentes panoramas que tiene la entidad con el fin de lograr una operacién efectiva del servicio.,

* Hoja de ruta que guiara la fase de alistamiento interno del municipio.

il Fase de preparacion documental

Con base en el diagnostico, se debera preparar el documento técnico de cara a Ia prestacion y
operacion del servicio, con el fin de dimensionar los requerimientos que debera cumplir en caso de
tomar la decision correspondiente, para lo cual, se tendran en cuenta los siguientes componente

* Componente de Alistamiento
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Este componente le debe permitir al municipio conocer en detalle los lineamientos gue evidencie la
factibilidad en la prestacion del servicio, el cual debera contener entre otros:

o Una propuesta general del modelo de operacion del servicio.

o Regquisitos para la creacion de la dependencia que atendera este servicio.
o Estructura Organica funcional.

o Planta de Personal.

o Lugar de funcionamiento.

o Equipamiento necesario para la operacién.

o Matriz de riesgos.

o Presupuesto.

o ldentificacion de tramites y autorizaciones ante instancias competentes.
o Oftros aspectos inherente_s-qt__ze debe adelantarse para garantizar el cumplimiento de los
requisitos de idoneidad que fija la norma para la prestacion del servicio publico.

* Componente Técnico.

Con el fin de dar cumplimiento en la normativa vigente, se debera:
o Elabnralf,.yn pruygqto’;de__}:iqﬁumentu en relacion con la prestacion del servicio

o Elaborar proyecto de anexos, incorporandose los aspectos relacionados en el componente
de alistamiento. o

o Elaboracion de proyecto de cronograma y fecha aproximada de inicio de la prestacion del
servicio publico. |

Il Fase de toma de decisiones por parte del municipio

Finalizada las dos fases anteriores, con base en los entregables obtenidos, el municipio debera llevar
a cabo una toma de decision en el cumplimiento de los requisitos juridicos, técnicos, econémicos y
financieros establecidos en la normativa vigente, para la implementacion y operacion del servicio
publico o el apadrinamiento del mismo, para lo cual se debera realizar:

o Mesas de Trabajo donde se analicen las variables correspondientes qui
decision acertada y responsable.
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o Mesa de Decision por parte del Alcalde y los Secretarios de Despacho.

6.2.5. Transferencia de Conocimiento

La Transferencia de Conocimiento se ha convertido en un eje esencial para el éxito de los procesos
de innovacion, transicion y adquisicion de nuevas tecnologia o metodologias; este proceso de
trasferencia de conocimientos comprende acciones conjuntas entre diversos actores y en distintos

niveles para el desarrollo, aprovechamiento, uso adecuado, modificacion y difusidon de nuevas
tecnologias.

La implementacion y puesta en marcha de la Plataforma Web Multipropdsito no es ajena a este
proceso, razon por la cual se debera incluir la definicién, planeacion y puesta en marcha de diferentes

talleres de trasferencia de conocimiento, dirigidos a los usuarios y funcionarios finales de la
Plataforma Web Multipropdsito.

Estos Talleres deberan ser generados en las diferentes etapas del desarrollo de la Plataforma Web
Multipropdsito e impartidos por expertos conocedores y gestores del conocimiento, tanto de ambito
tecnico, como metodolégico y conceptual; para lo que se debera tener en cuenta lo siguiente:

* Intensidad: Minimo 40 horas

e Tematicas: a2 h
o Administracion, npersc_itjtj_"_y gestion Plataforma Web Multipropdsito.
o Conocimientos !:g%sicqs_;;{.i.é éénmética (cartografia).

o Reconocimiento predial usando los dispositivos méviles y el formulario reconocimiento
predial.

o Operacion contextos Plataforma Web Multipropésito (este debe ser dirigido por grupos en
funcion del modulo).

o Gestién basica catastral.

* Metodologia: Se deberan utilizar metodologias apropiadas en funcién del tema y grupo focal

objeto de la trasferencia de conocimiento (magistrales, talleres practicos, talleres tedrico-
practicos).

e Grupos focales:

o Funcionarios Municipio.
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o Funcionarios de entidades vinculadas.

Como insumos de cada taller de transferencia de conocimiento se debera entregar:

e Memorias del taller.

» Formato de evaluacion capacitacion.

e Material de taller.

Se debera tener en cuenta que se encuentran excluidos los servicios de capacitacion, formacion y
entrenamiento técnico, operativo y/o funcional a usuarios, analistas y administradores del sistema,
requeridos por cambios en la estructura organizacional y necesidades de la operacion y del servicio
(fortalecimiento institucional) del municipio o por la entrega de nuevos componentes, mddulos,

funcionalidades y mejoras liberados y entregados ala entidad a través de las licencias de
actualizacion del producto.

6.2.6. Portal de Servicios Tributarios

Se debera realizar el apoyo integral de la gestion, operacion, control y administracién de los
impuestos a traveés de un sistema de informacion, que permita garantizar la fluidez y control de todos
los procesos de la cadena de valnr desde el inicio de la misma, hasta los procesos de gestion, tales

como recaudo y control de a cartera, generandu confiabilidad y oportunidad con la informacion y los
% pagos de los cuntnbuyentes '

Asi mismo, se debera tener en cuenta que la cunﬁguracldn debe ser modular y parametrizable del
sistema, y que garantice Ia |mp[ementamén de las politicas de seguridad necesarias para controlar

cualquier anomalia que pudiese llegar a presentarse, asi como permitir la integracion con los demas
sistemas especificos del municipio.

La puesta en operacion de la herramienta tecnolégica, debera contar con total administracion en
entorno web, altamente confiable y efectiva que ofrezca mayor seguridad en el manejo de la
informacion y liquidacion de las rentas del Municipio, garantizando de tal manera que la aplicacion
sea apta, de facil manejo, que cumpla con las necesidades y estandares de la entidad, y de esta
manera cumplir a cabalidad con las necesidades del contribuyente en la oportuna liquidacion y
recaudo, asi como el intercambio de la informacion en linea con los diferentes stakeholders que
estan involucrados en los diferentes procesos administrativos para el manejo 6ptimo
informacion como son: Camaras de Comercio, Entidades Bancarias, Entes dg~Control,
Pasarelas de Pagos, efc.
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Dentro de las principales razones para la generacion de esta actividad, se tienen:

* Que el municipio tiene actualmente en operacion y funcionamiento un Sistema del Impuesto de

Predial, se debe ampliar la gestién al Impuesto de Industria y Comercio con mas y mejores
servicios a la comunidad.

* Ofrecer a traves de un Portal de Servicios Tributarios denominado y constituido como portal web,

los servicios asociados con la gestion tributaria del ente territorial para que los grupos de interés
de diversa indole accedan a él.

* Brindar a los contribuyentes del municipio, mas y mejores canales de interaccion y de servicios

para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, especialmente las relacionadas con el pago
de las facturas de los impuestos locales.

 Avanzar en el proceso de modernizacion tecnoldgica, implementando esta actividad de cara al

cumplimiento del principio de masificacién de gobierno en linea y demés estrategias que, hagan
uso de los avances desarrollados en las TIC.

Asi mismo, se debera realizar una configuracion modular y parametrizable, que garantice la

implementacion de las DD|IHDES de segundad necesarias para controlar cualquier anomalia que

pudiese llegar a presentarsa y pEﬂTIItII' la mtegramdn con los demas sistemas especificos del
municipio. |

La herramienta en ambiente weh"ﬂue se debe implementar, debera estar compuesta y ofrecer a los
contribuyentes una sene da samcins en linea para la administracion de las obligaciones tributarias,
permitiendo el acceso, desde cualquier parte donde se Internet, ademéas de contribuir con la
modernizacion y fortalecimiento de las finanzas publicas del municipio y en concordancia con los

parametros establecidos por la administracion central del cumplimiento de los estadndares de
Gobierno Digital.

Se debera poner a disposicion del sistema a proveer, el servicio de soporte y mantenimiento incluido,

para uso exclusivo del municipio, teniendo en cuenta cada una de las fases necesarias para llevar a
cabo esta actividad.

6.2.6.1. Alcance

Se debera tener en cuenta que los servicios solicitados deberan formar parte de un modelg
software como servicios, conforme se describe a continuacion:

e Licenciamiento en el uso del sistema.
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Instalacion y puesta en produccion del sistema, exclusivamente en el area de influencia del
municipio.

Transferencia de conocimiento del manejo del sistema para fortalecer el nivel de conocimiento

y sus procesos por parte de los funcionarios, al igual que mejorar la comprensién de la
informacion que se gestiona y administra a través del sistema.

Apoyo a la comunidad de usuarios a consultas operativas o funcionales relacionadas con el uso
de la plataforma dispuesta.

Servicios de soporte y mantenimiento

Prestar servicios de soporte de segundo nivel para dar solucién y claridad a las solicitudes de
servicio y desarrollo, que se presenten durante el presente contrato conforme a su duracion, las
cuales se podran generar de la utilizacion del sistema por parte del municipio.

Actualizacion del software por cambios de ley de orden nacional ﬁ;ue emita: la Contaduria
General de la Nacion en Contabilidad’ Puablica, Contraloria General de la Republica en
presupuesto Publico, DIAN Direccion de Impuestos y aduanas nacionales en aspectos fiscales,
Ministerios de Hacienda y Créﬁlitu Publico, en Finanzas Publicas.

Respaldo de seguridad dé I_'gl.t:'_:b_a__ﬁe. de datos.

Servicios de Administracibﬁ dé i?.ase de Datos (DBA).

No se debera incluir mejoras adicionales al software, debiéndose prestar el servicio sobre la version
estandar que se tenga en el momento de la activacion del sistema para su uso; cualquier otra

modificacion especifica sera tratada como Control de Cambio y se debera ajustar a las condiciones
técnicas definidas.

Se debera tener en cuenta que, si los sistemas ofertados cuyos desarrollos son propios o de sus
aliados de negocios, deberan tener caracteristicas de parametrizacion lo que permita que sean
adaptados a entidades con problematicas diferentes y de diferentes sectores.

6.2.6.2. Alcance de servicio de soporte y mantenimiento remoto

Los servicios de soporte y mantenimiento que se prestaran, se limitan y describen a continuacion:
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tecnologica dispuesta para esta actividad, en el horario comprendido entre las 8:00 a.m. y 12:00
m y entre las 2:00 p.m. y 6:00 pm durante todos los dias habiles.

» Prestar el servicio de soporte y mantenimiento segin el alcance, nivel de servicio y funciones de
consulta definidos y establecidos, el cual debe incluir la atencion de los casos registrados.

« Cuando por necesidades del servicio asi lo requieran, se debera prestar el servicio de soporte,

mantenimiento y asistencia técnica en dias u horas no habiles, previo acuerdo entre las partes,
acerca de las condiciones, criterios, términos y plan de trabajo.

« Prestar el servicio de soporte, mantenimiento y asistencia técnica extraordinaria, siempre y
cuando las necesidades del servicio y/o el municipio asi lo requieran.

 Prestar en servicio de soporte, mantenimiento y asistencia técnica conforme a los criterios de

clasificacion de necesidades, tiempos de atencidén y respuesta y condiciones de atencion,
tratamiento y solucion.

* Brindar el servicio de soporte, mantenimiento y asistencia técnica (de segundo y tercer nivel)
sobre la version actual estandar y de linea base del sistema sobre los modulos, componentes y
procesos de gestion que ac’gqgl_lnjante se encuentran en operacion y funcionando en el municipio.

e Brindar el servicio de: supnrte mantanimientn y asistencia técnica orientado al desarrollo y
ejecucion de las siguientes ,actnﬂdades

o Realizar la atencmn tratan'nentu y solucién de snllcltudes relacionadas exclusivamente con
necemdades de supnrte y mantenimiento correctivo orientadas a identificar y eliminar las
causas de las no conformidades, defectos e incumplimientos del sistema respecto de las
especificaciones o requisitos de contenido, funcionalidad o parametrizacién existentes,
revelando un resultado no satisfactorio; con el propésito de evitar su repeticion.

o Brindar asesoria y orientacion funcional a los analistas y usuarios finales en aspectos vy
temas asociados con la version estandar del producto, médulos, componentes y procesos
de gestion que actualmente se encuentran en operacion y funcionando en el municipio.

o Brindar asesoria acerca del uso metodologico del sistema y sugerencias que contribuyan a
la obtencion de mejores resultados en el area de accion, procurando el fortalecimiento de
nivel de conocimiento en el manejo del producto y sus procesos, al igual que mejorafile
comprension de la informacion que se presenta, manipula y se administra a trafés

sistema. ‘

Centro Administrativo Municipal - CAM /

Calle 10 No. 6 -25 Cédigo Postal No.76126 - Tel: (2)2534305-2533470-2533363
E-Mail: alcaldia@calimaeldarien-valle.gov.co

POR CALIMA EL DARIEN

Alcaldia Municipal 2020-2023




DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Cdédigo: 1000-
. 10-01
MUNICIPIO DE CALIMA DARIEN NIT. 890.309.611-8 Fecha: rri
02/01/2020 m
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION MIPG-MECI Version: 1 redis neyed
PROCESO: DESPACHO Pagina: 54 y pestidn
NOMBRE DEL DOCUMENTO: RESPUESTA

o Apoyar al personal técnico y funcional del municipio en el andlisis, diagnostico y tratamiento
de solicitudes generadas por los usuarios finales del sistema.

o Brindar asesoria técnica a los analistas y usuarios finales del municipio en la atencion de los

interrogantes y consultas acerca de la operacién, capacidades operativas y caracteristicas
técnicas y funcionales del sistema.

o Asesorar y orientar al personal técnico y funcional en la ejecucion de las actividades de
aplicacion y compilacion de las soluciones de soporte y mantenimiento. o de implementacion
de controles de cambio (cuando sea requerido) generadas y enviadas.,

o Evaluar el estado actual y alcance de la configuracion y parametrizacion de las condiciones,

criterios y reglas de negocio que se encuentran en produccion a través del sistema y la
identificacion de oportunidades de mejora.

o Orientar y apoyar al municipio en las actividades de analisis, especificacion y documentacion

de las mejoras, requerimientos especificos (personalizacion), requerimientos genéricos del
producto y controles de cambio que se identifiquen.

o Brindar servicios de asesoria en la evaluacion de impacto de la puesta en produccion de
nuevos componentes, mdduins y procesos del sistema, sobre los procesos y procedimientos
relacionados con la adm]nistramfm tributaria.

o  Contribuir en la identifi cacldn de las mejoras que los lideres de proceso y usuarios expertos
del muntclplu mamﬁesten como necesidades fundamentales para garantizar una mejor

gestion de sus respnnsabllldades y actividades, apoyados en un mejor desempefio del
sistema.

* Prestar servicio de soporte, mantenimiento y asistencia técnica, conforme a las caracteristicas,
requisitos, estandares y términos establecidos conforme a los procesos, procedimientos,
metodologias y demas aspectos que hacen parte integral del Sistema de gestion de la calidad

del proveedor; utilizando los canales, herramientas, medios de comunicacion e infraestructura
tecnologica dispuestos para tal fin.

* Desarrollar, construir e implementar en la versién estandar y de linea base del producto los

; requerimientos que, por disposiciones de Ley y desarrollos normativos del orden naciona
materia de gestion tributaria local, signifiquen modificaciones y actualizacione especifigas /¢

estructurales al disefio y caracteristicas funcionales del sistema. '
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* Las modificaciones y actualizaciones se deberan realizar sin costo adicional para el municipio,

de acuerdo con los plazos y términos fijados por Ley de Orden Nacional y entidades
competentes; siempre y cuando los cambios y nuevos desarrollos normativos sean técnicamente
viables de desarrollar, implementar y entregar en los plazos establecidos y conforme al plan de
trabajo determinado. La entrega de los requerimientos y los respectivos medios magnéticos al
municipio, debera hacerse a través de las licencias de actualizacion y/o nuevas version de
producto conforme a los términos y condiciones definidos.

6.2.6.3. Exclusiones

El servicio de soporte, mantenimiento y asistencia técnica de este nivel, expresado en este acapite,
excluye de su alcance la ejecucion, atencion y tratamiento de los siguientes aspectos y actividades

relacionadas:

Centro Administrativo Municipal - CAM /
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Construccion, desarrollo, implementacion y puesta en produccion de requerimientos, mejoras
ylo controles de cambio, solicitados por el municipio, que signifiquen modificaciones
estructurales a las condiciones, criterios, formulacion y reglas de negocio que se encuentran en

produccion; o modificaciones especificas y/o estructurales al disefio y caracteristicas funcionales
del sistema.

Servicio de soporte, atencion, tratamiento y solucién de no conformidades vy requerimientos
derivados del desarmlln..-ajuste“y modificaciones realizadas e implementadas al sistema por
parte del municipio (“personalizaciones no autorizadas"), por fuera de las metodologias y

estandares de cnnstrucmén Yy produccién de software propios de el proveedor que, por tanto, no
hacen parte integral de la linea base del producto.

Servicios de capacitacion, formacion y entrenamiento técnico, operativo y/o funcional a usuarios,
analistas y administradores del sistema, requeridos por cambios en la estructura organizacional
y necesidades de la operacién y del servicio (fortalecimiento institucional) del municipio o por la
entrega de nuevos componentes, modulos, funcionalidades y mejoras liberados y entregados al
municipio a traves de las licencias de actualizacion del producto.

Servicios de actualizacion, asesoria y asistencia técnica especializada para realizar la aplicacion,
compilacion y puesta en produccién de los paquetes de actualizacion y/o nuevas versiones de
producto que libere la fabrica para sus clientes como responsabilidad del proveedor.

Servicios especializados de asesoria e ingenieria para el montaje, implantacion,
produccion y entrada en funcionamiento de nuevos componentes, mddulo
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mejoras liberados y entregados al municipio a través de las licencias de actualizacion del
producto y/o que hacen parte integral de la linea base del producto de software.

Servicios especializados de asesoria e ingenieria para la actualizacion, correccion o depuracion
de datos e informacion inconsistente debido a la incorrecta e inadecuada utilizacion del sistema

por parte del municipio; o la realizaciéon de actividades migracion de datos a otros sistemas de
informacion.

Ejecucion de actividades relacionadas con la instalacién, mantenimiento y administracion de
productos y componentes que el proveedor no provee ni soporta: servidores, bases de datos,
sistemas operativos, aplicaciones complementarias, infraestructura y hardware, entre otros.

6.2.6.4. Condiciones y Requerimientos

Se debera tener en cuenta lo siguiente;

El municipio designara, comprometera y garantizara la disponibilidad de los analistas, usuarios
expertos y administrador del sistema, quienes actuaran como interlocutores validos para la

prestacion del servicio de .soporte, actualizacién, mantenimiento y asistencia técnica
especializada. '

i [

El municipio cumplira‘con los requisitos, estandares y términos establecidos por el proveedor y
utilizar los canales, herramientas, medios de comunicacién e infraestructura tecnologica

dispuestos para tal fin, a efectos de recibir un servicio de soporte, mantenimiento y asistencia
técnica de calidad. .

El municipio dispond}é, comprometera y garantizara la disponibilidad de un equipo de trabajo o
personal con conocimiento de las aplicaciones misionales del sistema.

El municipio garantizara que toda solucién liberada y entregada por el proveedor, que haya sido
probada y aprobada por los analistas y usuarios expertos del municipio, sea aplicada e

implementada su puesta en produccion por parte del responsable de la administracion del
sistema.

6.2.6.5. Nivel de Servicio

Conforme las caracteristicas especiales del servicio, se debera tener en cuenta la manera como
prestara el soporte de segundo nivel, para dar solucién vy claridad a las solicitudes de se
desarrollo, que se presenten durante el proyecto (conforme a su duracion),
generarse de la utilizacion del sistema por parte del municipio. :
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Las solicitudes que se registren en las diferentes herramientas de gestion de solicitudes y
requerimientos, deberan tener como limite de respuesta con respecto a su tratamiento 15 dias

calendario y la revision de la respuesta y aprobacion por parte del municipio tendra un tiempo maximo
de 5 dias.

En el evento de presentarse solicitudes con “Prioridad de atencion” Muy Alta o Alta, el tiempo de
atencion estimado se empleara para valorar el impacto de la problematica, definir el alcance de la
solicitud, determinar la fecha de entrega o solucion e iniciar la atencidn y tratamiento conjuntamente
con el municipio. Toda vez, que no todos los casos o necesidades Blogueantes o Funcionales tienen

su origen en generalidades similares, los tiempos de atencion, tratamiento y solucion deberan estar
sujetos al grado de complejidad de la solicitud.

A continuacion, se describen los criterios de clasificacion de necesidades, tiempos de atencion y
respuesta y condiciones de atencion, tratamiento y solucion (ANS), que requiere el municipio:

6.2.6.6. Funciones
Se debera realizar las siguientes funciones:

e Atencion, tratamiento y solucion de solicitudes y no conformidades de producto de segundo nivel,
en cuanto al soporte se refiere.

e Asesorias operativas en temas.asuciadus con las soluciones tributarias.

s Capacltaclnnes técnlcas y funcmnales en temas asociados a las soluciones tributarias, previa
negociacion cun ei prﬁﬁeedﬁr mendn asi que se realizaran de manera inicial en la fase de
implementacion, en caso de que E' Muntmpm requiera de capacitaciones para personal nuevo o
por aspectos técnicos modificados, estas capacitaciones tendran un costo adicional.

* Asesoria en la evaluacion de impacto de la puesta en produccion de componentes, modulos y

procesos del sistema sobre los procesos y procedimientos relacionados con la administracion
tributaria.

e Evaluar el estado actual y alcance de la configuracion y parametrizacion de las condiciones,

criterios y reglas de negocio que se encuentran en produccion a traves del sistema y la
identificacion de oportunidades de mejora.

e Analisis, diagnodstico y tratamiento de solicitudes de primer nivel generados por los usyarios
finales.
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* Soporte via remota a los usuarios finales, en los siguientes aspectos:

o Interrogantes en la operacion.

o Consultas sobre caracteristicas técnicas y capacidades operativas y funcionales.

o Asesoria sobre el uso metodoldgico y sugerencias que contribuyan a la obtencién de
mejores resultados en el area de accion.

o ldentificacion de causas a los problemas o no conformidades y sus soluciones.

* Participar en la ejecucion de planes de capacitacion y fortalecimiento de competencias de los
usuarios finales en los aspectos operativos, funcionales y de gestién de los diferentes

componentes, modulos y procesos implantados y puestos en produccion en el municipio.

* Apoyar las actividades de analisis, especificacion y documentacion de mejoras del municipio y

requerimientos del producto.
6.2.6.7. Sistema de Informacion

6.2.6.7.1.Sistema Tributario.

Se debera entregar una solucion infdrmética disefiada paré apoyar la gestion, operacion, control y
administracion de las rentas tributanas incluyendo la cobranza persuasiva y coactiva, fiscalizacion
y la gestion gerenmal de los recursus trlbutarlus de los gobiernos locales.

El sistema de_informacion, se daberé componer de los servicios complementarios de puesta en
operacion, parametnzacién pruebas defunclunarnientnycapac:ttacmn de los componentes, mddulos

y procesos requeridos.

De acuerdo con el componente estratégico, se debera inicialmente en primera instancia dar
licenciamiento y servicios de implementacion para los siguientes componentes:

» Esquema basico de gestion tributaria de los siguientes médulos de gestién:

o Impuesto Predial Unificado (IPU)

o Impuesto de Industria y Comercio (ICA)

o Impuestos de Rentas Varias (impuestos menores)

o Acuerdo de Pago (Predial Unificado -

o Generacion de Certificados y Paz y Salvos
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o Seguridad y Auditoria

o Portal de Servicios Tributarios

* Elesquema basico de gestion tributaria permitiria la ejecucion de los siguientes procesos:

o  Aplicacion y administracion de resoluciones de IGAC

» Resolucion anual de avallios catastrales

» Resoluciones de conservacion catastrales (periddicas)

o Actualizacion y conservacién de censo de contribuyentes de industria y comercio

o Liquidacion y determinacion de bases gravables y aforos

o  Registro, inscripcién o matricula de contribuyentes de industria y comercio

o Registro y aplicacion de declaraciones privadas de impuestos
o  Liquidacion inicial del impuesto y calculo de la deuda (periddica)

o  Facturacion y generacion de descuentos por pronto pago

o _ Liquidacion y facturagiﬁ:h de rentas varias

o Registro y aplicacion dé_'pagns internos y externos (recaudos)

o Actualizacién de inf@gyéﬁiﬂn y novedades de contribuyentes

o  Administracién de la cartera por impuestos (ajustes, novedades, exoneraciones)

o  Generacion, emision e impiesién de certificados y paz y salvos
o  Generacion, facturacién y pago de convenios o acuerdos de pago

o  Generacion de estadisticas, reportes e informes de gestion

o  Servicios del portal de servicios tributarios

» Consulta de estado de cuenta de predial unificado e industria Yy COmercio

Consulta de informacién de factura vigente

»
: » Descargae impresion de factura vigente (deuda corriente u ordinaria)
>

Descarga de formulario de declaracién privada de impuestos

Centro Administrativo Municipal - CAM /

Calle 10 No, 6 - 25 Cédigo Postal No.76126 - Tel: (2)2534305-2533470-2533363

E-Mail: alcaldia@calimaeldarien-valle.qov.co

Alcaldia Municipal 2020-2023




DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Codigo: 1000-
= 10-01
" | MUNICIPIO DE CALIMA DARIEN NIT. 890.309.611-8 Fecha: ~
02/01/2020 mm
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION MIPG-MECI Versién: 1 esui tegrod
PROCESO: DESPACHO Pdgina: 60 ¥ gestién
NOMBRE DEL DOCUMENTO: RESPUESTA

»  Consulta de estado de acuerdo de pago (estado actual y plan de pagos)
» Registro de usuario/clave del portal de servicios tributarios
»

Cambio y recordar contrasefia
»  Diligenciamiento de declaracion de Industria y Comercio

El sistema debera contener desarrollos propios o de sus aliados de negocios, con caracteristicas de

parametrizacion lo que permite que sean adaptados a entidades con problematicas diferentes y de
diferentes sectores.

6.2.6.7.2.Portal de Servicios Tributarios

e Definicion

Se debera contar con un portal de transacciones de la informacion tributaria estandar y flexible para

que los grupos de interés de diversa indole accedan a los servicios asociados con la gestion tributaria
del ente territorial.

Se podra contar igualmente con un 'pnrtal mas eficiente y administrable para el area encargada de
la configuracién donde puede establecer de forma segura y facil la administracion de los servicios
que se estan colocando.a dlspnsicmn de los cuntnbuyentes. asi como la apariencia que le quieran
dar para poder transmitir mayor. informacién de interés para los usuarios y la administracion municipal

ademas de que por parte de la admmlstraclun se debe velar porque la informacion sea transparente
para toda la cumunldad

6.2.6.7.3. Benoficl g

Dentro de la solucion de rentas debera permitir lo siguiente:

 Que los contribuyentes puedan tener servicios en linea de sus obligaciones tributarias de forma
agil y segura, los cuales se deberan ver reflejados en un estado de cuenta integrado.

e Permitir la generacion de certificaciones, paz y salvos de forma integral con modelos de
certificacion predefinidos y con opcién de adaptarlos a las necesidades de cada entidad.

 Descarga de multiples formatos para diligenciamiento de declaraciones de multiples periodos y
: permite el acceso y elaboracion de formularios para su posterior presentacion endas entidades
financieras que realicen el recaudo en sus instalaciones.
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 El pago de cuentas o facturas por multiples formas de pago, a través de integracién con las

entidades financieras en linea y con las validaciones respectivas para una transaccion seguray

con todos los elementos necesarios para una actualizacion en el sistema central de forma
automatica.

La realizacion de declaraciones en linea con los maximos niveles de seguridad y efectividad,
donde el contribuyente experimenta una forma de declarar y pagar sus impuestos de forma
comoda, sin colas ni desgastes que generan sobrecostos y obstaculos a esta tarea.

Que una amplia gama de usuarios, quienes a través de dispositivos bajo ambientes web, pueden

acceder con seguridad y control la informacion, potenciando un amplio espectro de servicios a
los ciudadanos.

Que las entidades de interés comun (Notarias) pueden validar informacion para realizar tareas
basicas de validacion de forma segura y con los mas altos estandares de seguridad para de esta
forma realizar procesos fluidos de manera eficiente y eficaz.

Llevar contenidos de interés para los contribuyentes, grupos de interés gue pudieran servicio de
esta informacion para documentarse y brindar asi informacién oportuna, precisa y confiable para
el planeamiento de sus procesos tributarios.

Poner en las manos del cdntribuyente el seguimiento a sus procesos de cobros, acuerdos de
pagos pactados, avances. de los mismos, consulta en linea de sus estados de cuentas, sin
requerir desplazamlentns a Ias oficinas de las entidades publicas.

I_'L-'H.- g |

A los fun:::mnanus de altu nwe’l obtener informacion en linea de sus estadisticas basicas mas

importantes, en cualquier lugar del mundo y en todo momento sin requerir mayores esfuerzos
que el toque de una tecla.

El control notarial de los paz y salvos y certificaciones para ser validados de forma segura a
través de los mecanismos de control en que esta construido el sistema.

6.2.6.7.4.Modulos del portal de servicio tributarios

6.2.6.7.4.1. Mddulo Basico de Consultas

Este modulo debe permitir;
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* Consulta de obligaciones tributarias y estado de cuenta (predial, ICA).*

* Consulta de histérico de pagos realizados.

* Descarga de formularios de declaracion privada de Industria y Comercio.

* Descarga de formularios de declaracion privada de Reteica.

* Descarga de formularios de declaracion de Otros Impuestos y Tasas

* Consulta de acuerdos de pago.*

» Consulta de estado de gestion de solicitudes (PQR) - Atencion al Cun_tribuyeﬁte. Y

(*) Dependera de los modulos y procesos de gestién que se encuentran en operacion en el sistema.

6.2.6.7.4.2. Modulo Basico Transaccional
Este modulo debe permitir:
e Generacion de factura predial mediante el codigo catastral

» Descarga de factura de deluqﬁ- corriente (codigo de barras genérico "no-estandarizado" o
normalizado). |

e Descarga de factura de deuda en acuerdu de pago (codigo de barras genérico "no-
estandarizado" o nnrmallzadu}

e Solicitud de registm de usuarmfclave del portal de servicios tributarios.
s MBI‘ItEI‘IIFI‘IIEntD de perfil cle usuanu
e Diligenciamiento de Declaraclnnes de Industria y Comercio.

6.2.6.8. Hardware y software base

Se debera proveer sistemas de informacion que estén desarrollados con herramientas ORACLE,
web y puedan ser ejecutados sobre cualquier plataforma operacional y de hardware para la que se

encuentren disponibles. Se debera presentar el esquema de hardware y software de base de datos
recomendado.

6.2.6.8.1.Software

Los siguientes productos de ORACLE seran los requeridos por el municipio para e
del software aplicativo, asi:
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Configuracion Software Operativo Software Base

. : LINUX o UNIX Compatibles, | Se requiere Oracle versién 11g o superior
Configuracion del servidor WINDOWS NT para el nimero de usuarios que se estime.
Configuracion de los clientes | Windows Explorador Chrome (gratuito)

6.2.6.8.2.Hardware

El hardware debera presentar una configuracion con maquinas que puede tener su equivalencia en
maquinas de otro proveedor. Esto dependera del nimero de usuarios con los que se va a trabajar y
el volumen de informacion, se sugiere Disco y Memoria minimo, es importante mencionar que el

Municipio requiere que el software de rentas cuente con infraestructura en la nube o en su defecto
en servidores fisicos en el municipio.

6.2.6.9. Aspectos relevantes relacionados con el servicio del software de rentas

El sistema en su parte cliente debe ser compatible con Windows 98 o superior.
El sistema debe ser compatible con Microsoft Internet Explorer versién 5.0 o superior.
El sistema debe ser cumpatible con los bmwser del mercado.

El sistema debe tener mmpahbilidad con monitores VGA 0 mejor resolucion.

La impresion debera cuntar cun tecnalngia de impresion laser conectada al servidor y tecnologia
de matriz de puntcrs '

Las unidades de potenc:a por segundad de la informacion deberan estar contenida en los
equipos y la vida ut|l de Ius mlsmﬂs

Las actividades asociadas al pruyei:tu deberan corresponder a los siguientes items:
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El servicio SAM se debe entender como: (Soporte, licencias de Actualizacion y Mantenimiento).

La plataforma de Gestion de Informacion Tributaria / Vigencia 2020, en el modelo de Software
como un Servicio. '

Notas de Modelo de Software como Servicio

o Se debera incluir dentro del modelo de software como servicio la infraestructura (servidores)
y licenciamiento (Sistemas Operativos, Base de Datos Oracle, etc.).

o Se debera incluir el servicio de Soporte y Mantenimiento de la plataforma buscz
adecuado funcionamiento de la operacion.

POR CALIMA EL DARIEN
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o Se debera incluir la puesta en Produccién del Portal de Servicios Tributarios Aire Portal para
la gestion de los servicios de los contribuyentes.

* Los servicios de implementacion de la informacién Tributaria en la Plataforma se resumen, asi:

o Implementacion de una Plataforma para la administracion tributaria del municipio que
incluye, liquidacion, facturacién, recaudo, cobranza persuasiva, servicio ciudadanos
tributarios, portal de servicios tributarios (diligenciamiento formularios ICA)-

o Instalacion de la plataforma tributaria.

o Migracion de informacion basica (cliente proveedor info).

o Pruebas de funcionamiento del sistema.
o Capacitacién técnica y funcional.

o Puesta en produccion.
 Todos los derechos del producto son prupiedad de la plataforma

* El servicio de soporte y mantemrnlentn se presta de acuerdo con las condiciones y términos
definidos en el alcance y se presi;a exclusivamente sobre los componentes, médulos y procesos
del sistema que se ancuentran irnplantadus y en produccion.

e La plataforma no es respunsable pur pardlda de informacion de datos mal manipulados, ni es
respnnsable de fallas en el mstema operativo o de cualqu:er objeto externo que pueda afectar el
adecuado funclunamlentu del smtema Igualmente, en ningn caso respondera por deficiencias
o fallas presentadas pnr e[ software operativo, o de los equipos de coOmputo donde estan
instaladas por cuanto estos no son fabricados, ni supuﬁadus por la plataforma.

* Los servicios a prestar estan estrictamente definidos por las actividades especifi cadas en las
especificaciones técnicas

* Lagarantia de los productos de trabajo entregados, se deberan otorgar por un término de treinta

(30) dias a partir de la entrega y puesta en produccion, de conformidad con el alcance y
especificacion definida.

_ * Las especificaciones técnicas contienen la descripcién para la solicitud de una prestacion gl

Software como Servicio incluido el proceso de Capacitacion en el sistema para uso exclusifo de
municipio.
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* Las adecuaciones especificas que se encuentre por fuera de las especificaciones técnicas
descritas se denomina customizacién y/o personalizacion y tendran un costo adicional el cual se
liquidara a la tarifa hora vigente del proveedor, previo un andlisis de aplicabilidad de la version
actual, y determinacion de las modificaciones necesarias al software, debiéndose generar las
especificacion de requerimientos y previamente autorizado por escrito por el municipio.

* Sila prestacion de los servicios de actualizacion llegase a requerir de mayor dedicacion de
tiempo por causas imputables al municipio, este asumira los gastos de desplazamiento,
alojamiento y manutencion del personal del proveedor encargado del proceso que sean
necesarios para la culminacion del mismo y se cobrara un valor de hora adicional el cual se

liquida a la tarifa hora vigente del proveedor, lo anterior, previamente autorizado por escrito por
el municipio.

6.3. Fase de alistamiento — Modernizacién tecnolégica (Interventoria y validacién
cartografica) |

Con el fin de realizar un seguimiento técnico, juridico y financiero al alistamiento relacionado con
modernizacion tecnoldgica, el Mummplo contratara una interventoria con experiencia en la materia
que sea el apoyo a los funclunarlus detegadus por la Alcaldia para la supervision de este contrato.

. -I _..

Ahora bien, es importante me__nmunar_ que con relacion al componente de generacién cartografica, la
Resolucion IGAC numero 1392.@%_}2018 ‘por medio de la cual se adoptan las especificaciones
técnicas minimas que deben_tahe_r los productos de la cartografia basica oficial de Colombia”, sefiala
que en tndus:lb_s;;pyqdu;t;j:s :';@::Iei'_da_r.thgrafia basica producidos o adquiridos por las entidades publicas
0 generados por b;i'#'adus' baraﬁeht‘idades publicas cuando estos son para uso oficial, procedera el

cumplimiento del proceso de validacion por parte del IGAC y el mismo debera ser costeado por la
entidad en el presente proyecto.

6.4. Fase de alistamiento — Fortalecimiento Ins'titucinnal

En aras de desarrollar un proyecto que permita a la entidad la idoneidad para la prestacion futura
del catastro multipropésito como servicio publico, el Municipio debera adelantar la contratacion de
contratistas expertos en aspectos técnicos relacionados con el proyecto, a fin de que apoyen a |
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para la apropiacién de la solucion tecnoldgica y el andlisis de los entregables finales que buscan
apoyar la toma de decisiones del Municipio.

De igual manera, el Municipio debera adelantar tareas relacionadas con el Plan de comunicaciones,
mediante el cual sensibilizara a sus habitantes de los hallazgos, mejoras instituciones y la toma de

decisiones que les generara impacto alguno, con el fin de generar campafas que permitan a la
poblacion el conocimiento de estos aspectos.

6.5. De las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

e La Ley 1341 de 2009, por medio de la cual se definen los principios y conceptos sobre la
Sociedad de la Informacion y la organizacion de las Tecnologias de Informacion y

Comunicaciones, esta normativa conocida como la Ley de TIC, entre otros, de sus multiples
aspectos, observa lo siguiente:

o Las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), se definen como el conjunto
de recursos, herramientas, equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y medios,

que permiten la compilacion, procesamiento, almacenamiento, transmision de informacion
como voz, datos, texto, wdeu e |mégenes

1 .r-- '.-_'

o Se introduce el prlnmpm de h_i_l Masifi camén del Gubternu en Linea, que determina, que con
el fin de Ir.::-grar Ia prastaclun de semmus eficientes a los ciudadanos, las entidades publicas
deberan adoptar todas Ias mechdas necesarias para garantizar el maximo aprovechamiento

de las. Tecnuiuglas da Ia Informacion y las Comunicaciones en el desarrollo de sus
fLII'IGIDi"IES %

o Establece que las Entidades del Orden Nacional y Territorial, promoveran, coordinaran y

ejecutaran planes, programas y proyectos tendientes a garantizar el acceso y uso de la

poblacion, las empresas y las entidades publicas a las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones; y

o Las autoridades Territoriales implementaran los mecanismos a su alcance para gestionar

recursos a nivel nacional e internacional, para apoyar la masificacion de las TIC, en sus
respectivas jurisdicciones.

e EL Articulo 147 de la Ley 1955 de 2019 preceptia sobre Transformacion Digital Publica, B4
indicando que, las entidades territoriales podran definir estrategias de ciudades y territorios }
inteligentes, para lo cual deberan incorporar los lineamientos técnicos en_gl componente de

L A
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transformacion digital que elabore el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. Observa que estos proyectos deberan

o Hacer Uso y aprovechamiento de la infraestructura de datos publicos.

o Plena interoperabilidad entre los sistemas de informacion publicos que garantice el

suministro e intercambio de la informacién de manera agil v eficiente a través de una
plataforma de interoperabilidad.

o Optimizacion de la gestion de recursos publicos en proyectos de Tecnologias de la

Informacion a través del uso de los instrumentos de agregacion de demanda y priorizacion
de los servicios de nube.

* Decreto 1008 de 2018, la Politica de Gobierno Digital tiene como objetivo promover el uso y
aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para consolidar un

Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e innovadores, que generen valor publico en un
entorno de confianza digital.

6.6. Catastro Multipropésito como Politica de Estado

El gobierno del Presidente Ivén Duque priorizo la actualizacion del catastro como eje central para el
desarrollo, la transfunnacién v cunsnlldaclun territorial

La poca actualizacién del Catastrn en Ius ultlmc-s anos ha llevado a la imposibilidad de planear un
desarrollo urganlzadu y sﬂstemble. enfucadu en quien mas lo necesita.

No tener un slsterna de catastm fuerte ha hecho que tan solo el 5% del pais tenga un catastro
actualizado. Basicamente unas 4 o 5 capitales del pais saben cémo esta distribuida y de quién es la
tierra sus ciudades (Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla). Con el catastro multipropésito se espera
pasar del 5% al 60% de actualizacién catastral a 2022 y el 100% del territorio en 2025.

El Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’ (Ley 1955 De 2019),
incorpord la posibilidad de que las entidades territoriales y los esquemas asociativos puedan

habilitarse para gestionar el catastro en su territorio, convirtiendo el catastro en un servicio publico.
Anteriormente esta actividad solo la desarrollaba el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC-.

Los requisitos, procedimientos y los tiempos para adelantar el tramite de habilitacion ya fuergp
establecidos por el Gobierno Nacional a través del Decreto 1983 de 2019: en este se encuent 3T
condiciones para la prestacion del servicio y las posibilidades para la nperaclén
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La vigilancia del Catastro, que es ahora un servicio publico, esta a cargo de |la Superintendencia de
Notariado y Registro, entidad que vela por el cumplimento de los requisitos definidos para los

gestores y operadores en el territorio.

6.7. Catastro como un Servicio Publico

* El Articulo 79. De la Ley 1955 de 2019 define la gestion catastral es un servicio publico que

Centro Administrativo Municipal ~ CAM /
Calle 10 No. 6 -25 Cédigo Postal No.76126 - Tel: (2)2534305-2533470-2533363

comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la adecuada
formacion, actualizacion, conservacion y difusién de la informacion catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropdsito que sean adoptados.

Como se aprecia el catastro deja de ser una funcion Administrativa para ser un Servicio Publico.
Es por esto que desde el puto de vista Constitucional se debe acudir a los siguientes articulos:

o Articulo 311, sefiala que el Municipio como entidad territorial fundamental de la division
politico administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la partlmpacmn comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir Ias demés funciones que Ia HEIQHEH la Constitucion vy las leyes.

"Il

o Articulo 365, sefiala que ins sewrclus publncns son inherentes a la finalidad social del Estado
y es deber del mismo asegurar suU prestamén eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Los servicios publlcus estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran
ser prestados por el Estadn directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por

particulares. En Tﬂdﬂ casn el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios.

La Ley 136 de 1994, por medio de la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios, sefala que el municipio es la entidad
territorial fundamental de la division politico administrativa del Estado, con autonomia politica,
fiscal y administrativa dentro de los limites que lo sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad

es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo
territorio.

E-Mail: alcaldia@:allmaeldanen ﬁlla gux,;

POR CALIMA EL DARIEN

Alcaldia Municipal 2020-2023




DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Codigo: 1000-
10-01
MUNICIPIO DE CALIMA DARIEN NIT. 890.309.611-8 Fecha: -
e __| AP0
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION MIPG-MECI Versién: 1 edet riro
PROCESO: DESPACHO Pdgina: 69 y gestién
NOMBRE DEL DOCUMENTO: RESPUESTA

6.8. Transicion de Catastro Tradicional a uno Multipropésito

Hasta ahora el catastro era visto y utilizado unicamente con el proposito obtener recursos en materia

de recaudo. Con el catastro multipropésito no solamente se tendra un manejo mas eficiente de las
finanzas, sino que ahora sera:

* Una fuente de informacion confiable para que los municipios puedan elaborar con mayores
elementos sus planes de ordenamiento territorial.

* Lacreacion de politicas publicas con énfasis en proyectos sociales de alto impacto.

* La actualizacion de su territorio en términos de uso y propiedad y la titulacién de un mayor
numero de predios que les permitira a sus propietarios acceder a la oferta del estado en el marco
de los ejes de gobierno del presidente Ivan duque de legalidad, emprendimiento y legalidad.

6.8.1.Ejes criticos de desarrollo y transformacién territorial

* [fortalece las finanzas publicas: Por esta via se facilitara la formulacién e implementacion de
proyectos de alto impacto en matena de infraestructura, vivienda, y saneamiento basico, entre

ofros, promoviendo el desarrﬂllu para sus regiones y mejorando la calidad de vida de sus
habitantes. |

g AR

* Promueve la Paﬂtrca Agrana. Esto sngmt‘ ca.productores rurales con acceso a créditos vy
subsidios, vivienda rural més dtgna vias terciarias desarrolladas que permitan la
GDH’lEFEIEIlIZElEIDn de sus. prucluctns e infraestructura rural adecuada como distritos de riego vy
drenaje, que fumenten Ia mverslun en el campo colombiano.

* Aporta a la conservacion de &reas de interés ambiental: Porque facilita los procesos de
identificacion y delimitacion de las areas de interés ambiental, facilitando el ordenamiento
territorial, el adecuado uso del suelo y la implementacidn de acciones que mitiguen la
deforestacion y promuevan la conservacion y desarrollo de practicas territoriales sostenibles.

* Facilita la formalizacion de la propiedad: Porque es una herramienta de equidad que permite
Identificar situaciones de informalidad en la tenencia de la tierra vy facilita la implementacién de

acciones que brindan seguridad juridica a los ciudadanos y permiten hacer de Colombia un pais
de propietarios.

* Es el corazon de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET):Porg
formacion y actualizacion del catastro en los territorios mas afectadﬂs por la viole
pobreza es el corazon de los PDET, ya que promueve el acceso a la tid
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vulnerable y habilita el desarrollo de sus comunidades, 1a inclusién con enfoque diferencial y la
construccion de la paz.

6.9. CONPES 3958 de 2019

Propone una estrategia para la implementacién de la politica publica de catastro multipropdsito, que
permita contar con un catastro:

« Integral.
« Completo.

¢ Actualizado.

 Confiable.

» Consistente con el sistema de registro de la propiedad inmueble.

» Digital e interoperable con otros smtemas de informacion.

Es por esto que la presente estrategra reempiaza el Documento CONPES 3859 Politica para la
adopcion e implementacion de un catastro multtprupﬁmtu rural-urbano. La interoperabilidad de la
informacion catastral fortalece el rul y las capacidades territoriales al brindar una herramienta que
relacione la informacién a nwel de predlo con variables relevantes a nivel territorial (tales como la

nomenclatura dDI"ﬁICIlIaﬂE el estratn suctuecnnémlcn el uso del suelo, el acceso a servicios
publicos). e

En cnnjuntn con e} MII‘IIEtEI’lﬂ de Tecnulugfas de la Informacion y las Comunicaciones y el
Departamento Admtnistratwu Nacional de Estadistica, de debera promover la implementacion de la
Infraestructura de Datos Espaciales y su integracion en red con otras infraestructuras tematicas, bajo
los lineamientos establecidos por la Infraestrm:tu_rg Colombiana de Datos.

6.10. De la Trasparencia de la Informacién

e Laley 1581 de 2012, reglamentada parcialmente por el Decreto 1377 de 2013, donde desarrolla:
El derecho constitucional que tienen todas las personas a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bases de datos o archivos, y los demas
derechos, libertades y garantias constitucionales a que se refiere el articulo 15 de la Constitucién
Politica; asi como el derecho a la informacion consagrado en el articulo 20 de la/mni
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* Laley 1712 de 2014, crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacidn
Publica Nacional, para lo cual establece que la entidad debe contar con un Registro de Activos

de Informacion, que es el inventario de la informacion publica que genera, obtiene, adquiere,
transforma o controla la entidad.

6.11. Del COVID-19

El Decreto 491 de 2020, se permite indicar gue en este contexto actual qué vive el pais y en relacion
con la situacion de emergencia Global, nacional y territorial que se genera producto del COVID-19,
en uno de sus considerandos, sefiala: Que de conformidad con lo anterior se hace necesario tomar
medidas en materia de prestacion de servicios a cargo de las entidades y organismos del Estado,
con la finalidad de prevenir la propagacion de la pandemia mediante el distanciamiento social,
flexibilizando la prestacion del servicio de forma presencial y estableciendo mecanismos de atencion
mediante la utilizacién de medios digitales y del uso y aprovechamiento de las tecnologias de la

informacion y las comunicaciones, de manera que se evite el contacto entre los servidores publicos
y los ciudadanos, sin que ello afecte la continuidad y efectividad del servicio.

6.12. De los Aspectos Catastrales y Los Servicios Publicos

* Ley 1176 de Diciembre 2007, por la cual se precisa el reporte de la estratificacion y de las
coberturas de acueducto, alcantarillado y aseo al sistema tnico de informacion (SUI).

* Decreto 1077 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciq_cl_ad y Te__rritqriq_ _

»  Resolucion SSPD-20121300017645 emitida por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, todas las empresas de servicios publicos domiciliarios deben reportar sus usuarios

e identificarlos mediante Numero Predial Nacional — NPN, que mrreépnnde a la identificacion
alfanumérica de los predios

* Resolucion 388 de 2020, emitida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, por medio
de la cual se establecen las especificaciones técnicas para los productos de informacion
generados por los procesos de formacion y actualizacién catastral con enfoque multipropdsito.

* Resolucion 471 de 2020, emitida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, por medio
de la cual se establecen las especificaciones técnicas minimas que deben ten
de la cartografia basica oficial de Colombia.
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e Circular externa 20081000000044 del 4 de abril de 2008 emitida por la SuDerintendehcia de
Servicios Publicos Domiciliarios, mediante la cual se dictan aspectos relacionados con el reporte

de estratificacion empleada para la facturacion de los servicios, a través del Sistema Unico de
Informacion — SUL.

6.13. PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

El plan de desarrollo municipal 2020-2023 Somos Alianza por un Calima el Darién, Sostenible y

Emprendedor, fue aprobado por el Concejo Municipal, mediante Acuerdo No. 07 de Junio de 2020,
observado en diferentes apartes el mismo lo siguiente:

e Enfoques del Plan de Desarrollo

. Enfoque de Sostenibilidad Econémica: Nuestro modelo de desarrollo sera econémicamente
viable, sin comprometer mas recursos de los que estrictamente sean necesarios para implementar
los proyectos de desarrollo y que, simultaneamente, éstos aporten ventajas econdmicas para el
municipio y nuestros habitantes, donde tangiblemente se incluya la generacién de empleos y se

incremente la competitividad, con el propésito de ir generando equidad econémica y cierre de
brechas sociales. '

e Articulo 18: Estrateglas Pactu Snclalz Sector Fortalecimiento Instltucmnal asi:

1) Se realizara mndernlzacldn del sistema administrativo del municipio, de acuerdo a

upuqstq .jngante, que permita un mejor funcionamiento y una atencion
sspuesta al desarrollo actual del Municipio. Los principios en que se

la\norma y al

Secretaria de Planeacion de Calima El Darién
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Como agentes involucrados podemos observar los que se mencionan e el cuadro a continuacién,
para lo cual, se dara una explicacion somera de cada uno de ellos mas adelante.

Entidades Miniciais
publicas GigH
Superintendencia de Alcoldia como gestor
Notariode y Registro X’ catastral
Instituto Geogrdfico Secretaria
Agustin Codazzi {:ATASTRO . de Planeacidn

|Actores Intervinientes)

_ Empr:ln_: estadoras g
“’Wm“imm) &b Entidades ( e

externas

inist TIC
Ministerio de las ) cﬁmurdg.dauc;umtmiu ) ( Notarias
O Curadurias ) ( Eﬂp:;:#::‘:: O

2.1. Superintendencia de Nutariadn y Ruglstrn

@uﬂm; Nocon MULTIPROPOSITO .

La Superintendencia de Nutariadn y Reglstm (SNR) o |a entidad que haga sus veces, ejercera las
funciones de inspeccion, wguanma Y t}unlmi at EJEF{.‘.IGiD de la gestion catastral que adelantan todos

los sujetos encargadns dela gestldn catastral ]ncluyendu los gestores y operadores catastrales, asi
como los usuarlus de este serwciu '

2.2, Departamentn Admlnistrativn de Planeacién:

.J-_- ]

Es el departamento encargado de hderar el desarrollo integral del Municipio, mediante procesos de
planeacion participativa y programacion sistémica de la inversion publica estratégica, encaminados
al cumplimiento de los derechos y deberes de los habitantes déi_fmunicipin con enfasis en lo social,
la competitividad y la generacion de condiciones para el desarrollo econémico y social de la region.

2.3. DANE

Es la entidad responsable de la planeacion, levantamiento, procesamiento, analisis y difusion de las
estadisticas oficiales de Colombia.

, 2.4. Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

El Instituto Geografico Agustin Cudazzi, IGAC, es la entidad encargada de pr6ducir el mapd o
y la cartografia bésica de Colombia; elaborar el catastro nacional de la propiedg
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el inventario de las caracteristicas de los suelos; adelantar investigaciones geogréaficas como apoyo
al desarrollo territorial. Esta entidad, verificara que la cartografia elaborada por el Contratista y

presentada por el Municipio cumpla con todas las directrices, reglas y normas planteadas a nivel
nacional.

Ahora bien, conforme la Ley 1955 de 2019 — Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, se precisa
que el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) sera la maxima autoridad catastral nacional y

prestador por excepcion del servicio publico de catastro, en ausencia de gestores catastrales
habilitados.

En su rol de autoridad catastral, el IGAC mantendra la funcién reguladora y ejecutora en materia de
gestion catastral, agrologia, cartografia, geografia y geodesia

2.5. Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - Min TIC

Segun la Ley 1341 o Ley de TIC, es la entidad que se encarga de disefar, adoptar y promover las

politicas, planes, programas y proyectos del sector de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

Dentro de sus funciones esta incrementar y facilitar el acceso de todos los habitantes del territorio
nacional a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y a sus beneficios.

2.6. Gestores Catastrales | 5

= T 5

;__'-'r
-

Los gestores catastrales podrén adelantar la gestlun catastral para la formacion, actualizacion y
conservacion catastral, asi cumu Iﬂs prucedlmlentns del enfoque catastral multipropédsito que sean
adoptados, direc:tamente o medlante la contratacion de operadores catastrales

™ - -\.---,. ..J,'

2.7. Operadores Catastrales

Los operadores catastrales son las personas juridicas, de derecho publico o privado, que mediante
contrato con uno o varios gestores catastrales, desarrollan labores operativas que sirven de insumo
para adelantar los procesos de formacion, actualizacion y conservacion catastral, asi como los

procedimientos del enfoque catastral multipropdsito que sean adoptados, conforme a la regulacién
que para el efecto expida el Gobierno nacional.

2.8. Tesoreria Municipal

Es el despacho encargado del disefio, implementacion, gestion y cumplimiento de politica
tributarias. En la actualidad la Tesoreria Municipal desarrolla las politicas de sa
el Municipio con el fin de generar mayores ingresos en su presupuesto para
contemplados en su Plan de Desarrollo.
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2.11.

2.9. Secretaria de Planeacion Municipal

Es el despacho encargado de desarrolla funciones que apuntan a orientar y liderar la formulacién y

seguimiento de las politicas y la planeacion territorial, econdmica, social y ambiental del Municipio,
conjuntamente con los demas sectores.

Entre las funciones principales, se encuentra coordinar la elaboracién, ejecucion y seguimiento de
los planes de desarrollo; coordinar la elaboracion, reglamentacion, ejecucion y evaluacion del
Ordenamiento Territorial; al igual que la regulacion del uso del suelo.

2.10. Empresas de Servicios Publicos

Las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos son las encargadas de suministra bases de datos,
conforme a la estratificacion y cobertura SUI actual y de saneamiento basico, generadas por estas.

Secretaria de Planeacién quien hace sus veces de curaduria: La Curaduria es una oficina
independiente de la Administracion Municipal, que-opera bajo la responsabilidad de particulares
llamados Curadores Urbanos y en la cual los interesados deben realizar los tramites relacionados

con las licencias de urbanismo y construccion y otras actividades complementarias a éstas, las
cuales anteriormente eran realizadas por las oficinas de Planeacion o de Control Urbano.

2.12. Notarias

La Notaria es una entidad da creac:mn Iegal es decir, que el gobierno nacional a través del
Presidente de la Republica y el Mmlstru del Interior y de Justicia disponen su creacion, carecen de
personeria juridica y su representacion se ejerce a través del Notario, como persona natural.

Por mandato cun;_s_ti_tugianal,'_ el Nﬂtar_iu se define como un particular que por delegacion del Estado,
presta un servicio publico, el cual se encuentra reglamentado en la Ley.

La Notaria se sostiene con los ingresos que se perciben por concepto de los servicios, de acuerdo a

una tarifa legal que sefiala el gobierno, y la Inspeccion y vigilancia del servicio notarial lo ejerce el
Presidente de la Republica, a traves del Bupenntendenta de Notariado y Registro.

3. POBLACION OBJETO

Teniendo en cuenta que el proyecto a desarrnilar_'mrraspcnde a implementar una politica publica
como lo es el catastro multiproposito y su prestacion como servicio publico, que busca beneficiar a
toda la poblacion del Municipio, se tomara en cuenta el censo realizado por el DANE en el afio 2018,
con el fin de determinar la poblacion objeto, asi:

3.1. Habitantes
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El Municipio de Calima el Darien cuenta con una poblacién estimada de 16.054 habitantes, conforme
a las cifras del DANE al 2018. Ahora bien, se hace importante mencionar que debido a la tipologia
del Municipio mediante la cual su factor principal corresponde a ser un atractivo turistico, se ha

evidenciado que la poblacion flotante entre los dias jueves a domingo puede alcanzar cifras mayores
a los 50.000 habitantes.

Total personas censadas

Entidad territorial

CNPV 2018 CG 2005 |
44164417 | 41468384

Valle del Cauca - 3789874 - | 4.052.535

16.054 | 15.111

Tabla - Personas Censadas
Fuente: Ficha Técnica Censo 2018 — Municipio Calima el Darién3
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

3.2. Ubicacion Geografica de la Poblacion

Conforme las cifras presentadas por el DANE al 2018, se puede evidenciar que 5.219 habitantes se

encuentran en el sector rural es dEGII‘ El 32, 5% de |la poblacion total y 10.385 habitantes en el sector
urbano, es decir el 67,5%. ' '

Total personas censadas

CNPV 2018

Clase Gepgrafica

CG 2005
_33.905.550 31.510379

Cabecera

I
Col bi t blad
gk Centropobladoy | g o000, 9.958.005
I e Fural disperso | , ;
Cahecera . : 3.242.13?_ ! 35151?9 1
1 Valle del € t blad: ' |
byl Sk e Eane pelintio y 547687 |  536.356
Rural disperso : :
Cabecera 3 10.835 8.945
Calima I [
Centro poblado y | 5219 | i 155

Rural disperso

Tabla - Clasificacion gangr&flca de las personas censadas
Fuente: Ficha Técnica Censo 2018 — Municipio Calima el Darién*
Departamento Administrative Nacional de Estadistica

3.3. Indicadores Demograficos

Respecto a los indicadores demograficos generados por el DANE con relacion al Censo del afio
2018, es importante resaltar, que en la actualidad el Municipio cuenta con 7.994 hombres y 8.060
mujeres, es decir el 49,8% y 50,2% del totalidad de la poblacién respectivamente.

} hitps://sitivs.dane. gov.co/enpv/app/views/informacion/fic has/76 1 26.pdl
! hitps.//sitios. dane gov.colenpviapp/views/informacion/fichas/76 126.pdf
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De igual manera, se encuentra que 10.226 habitante se encuentran en un rango de edad entre los

15y 59 anos, es decir el 63,7% de la poblacion total, siendo asi que el Municipio se cataloga con
una poblacion madura.

INDICADORES DEMOGRAFICOS Colombia | Valle del Cadea Callma

CNPV 2018 ] CNPV2018 |  €G 2005
Parcentaje de hombres e A, . S 1 ot | asew 1 e | 50,3%
Porcentaje de mujeres 51,2% = se% 1 . Sav%. .| . 3O . I . AN
Relacion de masculinidad ; - 955 90,5 | 923 99,0 My
indice demografico de dependencia _ 55.9 54,8 62,2 57,1 67,7
Indice demogréfico de envejecimiento 3y 58,7 e ey 823 353
Indice de Friz (IF) 1157 1536 | Tt g R T 102,0 140,0
Descripcion IF Poblacién madura | Poblacién madura | Poblacion madura Poblacién madura Pnhlaclc;rmdﬁu Poblzcion ma madura
Relacién nifios mujer 25,6 368 212 i 313 . ' 331
Poblacion entre 0 y 14 afios (%) 22,6% 30,7%  193%  285% 199% 29,8%
Poblacién entre 15 y 59 afios (%) 64,1% 603% |  646% | 616% 637% |  596%
Poblacién mayor de 59 afos (%) 133% | 9,0% 161% | G 1 e 1 R

Tabla -~ Indicadores Demograficos
Fuente: Ficha Técnica Censo 2018 —= Municipio Calima el Darién®

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

4. ASPECTOS SOCIOECONOMICQOS
4.1. Empleoy Genaraciﬂn de Ingmsns

La generacion u obtencion de |ng[§sps en El urden municipal se encuentra dada principalmente por
la industria y comercio, la actwiﬂad égrupacuarla, EI turismo, el sector institucional publico, empleo
publico y programas asmtenciallstas (adultu mayor y familias en accion), el sector de la construccion,
el mantemrmentn y cuidado de ﬁncas y casas de recreo, empleo doméstico, giros de remesas en lo
nacional e :ntemacmnal y el sectt::nr forestal en menor medida; en especial el sector asociado a
industria y -:nmercm ha r.:nhradn en Ia actualidad una gran importancia frente a los cambios en la
estructura productiva vividos por el municipio en los ultimos afios, que si-bien es importante en la

ocupacion de mano de obra, muestra como pmblemét[ca la presencia de multivariadas actividades
y condiciones de informalidad.

El analisis de los sectores primario, secundario y terciario permiten determinar la situacion
economica del municipio de Calima El Darién. Histéricamente es posible observar que el sector
primario ha tenido un mayor peso en el desarrollo municipal, tal sector se ha dinamizado desde
actividades agropecuarias, como la ganaderia, pesca, silvicultura, produccion de alimentos y materia
prima, actividades que se caracterizan por que sus productos no requieren de procesos de
transformacion para su correspondiente consumo, ya que el desarrollo |e\implementacigfi de

* https./fsitios. dane. gov.colenpviapp/views/informacion/fichas/76 126.pdf
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procesos agroindustriales en el orden municipal es marcadamente incipiente. El soporte productivo
municipal descansa sobre cuatro (5) renglones principales de la economia local: agricultura,
ganaderia, turismo y en una minima proporcion la mineria ademas de la construccion.

En cuanto al sector Comercio, dadas las caracteristicas especificas del municipio en el éector
turistico, en el area rural del municipio y el casco urbano de Darién, se encontraron 545
establecimientos comerciales de los cuales solo 420 se encuentran registrados en camara vy
comercio, 105 no tienen registro y 20 manifestaron estar en proceso de registro en el momento de
recoleccion de la informacion. Asi pues, el 96,7% de los establecimientos registrados (406) se
encuentran en la ciudad de Buga, mientras que el 3,3% restante (14) tienen registro en Restrepo.
Estos establecimientos generan fuente de trabajo para 458 empleados en total, entre quienes solo
estan contratados de tiempo completo 280 personas y 178 ocasionales. No todos los empleados
contratados de planta tienen servicio de salud ni administradora de riesgos profesionales, se
encuentra un comportamiento comun entre los empresarios quienes prefieren contratar como
empleados ocasionales a las personas que ya tienen SISBEN.

4.2. Sector Comercio Industria y Turismo

Teniendo como referentes de diagnéstico la informacién contenida en el Plan de Desarrollo 2016-
2019, el PBOT 1999-2006, el Plan de Desarrollo Turistico de la Region Calima (20086), el Plan
Estratégico Sectorial de DES_Q'.T.I:'.I.'Qll:ﬁ_-:,Turfsti{;':ﬂ de Calima El Darien y Lineamientos para el
Ordenamiento Territorial Turist_iép 2008 - 2020, el Plan de Turismo de Naturaleza para la zona con
funcion amortiguadora del :_F'arqpé_-Natural Regional Paramo del Duende y su zona de influencia
directa en el mrregiﬁiieﬁtﬁ}dé-ﬁip bravo y, la propuesta de Actualizacion del Plan de Desarrollo
Turistico del Municipio de Calima El'Darien (EPSA 2014), se identifican para el municipio una serie
de potencialidades y debilidades para el desarrollo y consolidacion de la actividad turistica, y su
materializacion como destino turistico en el contexto regional, nacional y global.

Como antecedente inicial se expone que al '__entralj' en operacion y funcionamiento el proyecto
hidroeléctrico Calima , se comenzaron a gestar con gran fuerza amplios desarrollos entorno el
embalse quien fue tomando un uso secundario por parte de la comunidad Darienita, pero para
visitantes de otras regiones fue convirtiendose en un escenario de mucha importancia para la
practica de los deportes nauticos, celebraciones de campeonatos y competencias internacionales

y por consiguiente trayendo un gran flujo turistico especialmente desde Cali, Buga,\centro del
y diferentes ciudades del pais.
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Asi mismo, en el espacio alrededor del embalse se ha desarrollado todo un complejo habitacional
con chalets, restaurantes, zonas de camping, escuelas ndauticas y toda una infraestructura hotelera

que garantiza la comodidad de los turistas o deportistas que practican los diferentes deportes
nauticos.

El "Lago Calima", como es reconocido este embalse, se ha llegado a considerar uno de los mayores
atractivos turisticos del pais, con los terceros vientos mas rapidos del mundo y los primeros en
Colombia durante todo el afio; es ideal para los campeonatos nacionales e internacionales de

windsurf , vela y regatas que alli se celebran con frecuencia, ademas cuenta con ferry, lanchas jets
ski y barcos que lo recorren.

Finalmente, es preciso sefialar una serie de impactos ambientales antrpicos ocasionados por las
actividades asociadas al turismo en el municipio, en la que los principales efectos adversos en lo
ambiental se relacionan con la contaminacion de aguas por materia organica proveniente de
vertimientos de aguas residuales domesticas y residuos soélidos a los cuerpos de agua lo que genera
igualmente olores ofensivos y deterioro de las condiciones paisajisticas naturales; igualmente, se
presenta vertimiento de htdmcarburns al ambalse calima, por los vehiculos a motor que lo circulan.

5. ANALISIS DE LA snumlﬁn

La dinamica actual de Cahma el Darlén generada por el crecimiento de poblacion, la expansion
acelerada de pmyectus carnblus da usu cambios de estratn migracion en los predios actuales del
municipio, asi como mmueb[es que no estan consolidados, con cambios realizados en las bases de

datos del municlplu hace que se tenga un impacto en la gestion fiscal, de cobertura de la publamén
S0Cioeconomicos, entre otros.

El desarrollo del Municipio, requiere seguir en la Gestion de lo Publico, como son el de un gobierno
territorial, donde se aborden temas como el fortalecimiento institucional, seguridad y convivencia,
tecnologia de la informacion y las comunicaciones, gestion catastral, entre otros.

El fortalecimiento institucional y la planeacion organizada del municipio debe permitir la
modernizacion de la gestion fiscal, tributaria y catastral, identificando en este sentido la necesidad
de contar con plataformas robustas que sean interoperables y administren la informacién de las

bases urbanistica, prediales y de otros tributos relacionados con procesos de planeacion y hacienda
del municipio.

El Municipio, debe empezar a adoptar nuevos mecanismos de interaccion
informacion colaborativos, que le permita brindar respuestas a un nimero ifimifg
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sobre la misma solucion tecnoldgica obtengan los requerimientos esperados, esto con base en el
principio de masificacion de Gobierno en Linea que permita responder a las necesidades propias de

la gestion municipal, incrementado los servicios prestados a los ciudadanos a través del uso de las
TIC, en busqueda de mejorar los procesos operativos de la Alcaldia

La implementacion de este tipo de soluciones, permite que en el corto .plazn, la Administracion
Municipal pueda tomar decisiones que apalanquen el progreso del Municipio, en el sentido de
consolidar informacion que sirva de insumo para otras actividades no menos importantes, como lo
es el catastro multipropésito, convirtiendo este servicio publico en un instrumento excepcional para

adelantar eficazmente otras finalidades y tareas del Estado, como la concepcion integral del territorio
y de quienes alli habitan.

El fortalecimiento fiscal y tributario del municipio previsto en este proceso, se encuentra orientado al
mejoramiento en la gestion de las rentas del municipio con el fin de contribuir al desarrollo integral
del territorio, asi como la actualizacion del Estatuto Tributario que no puede quedar congelado en el

tiempo, menos ante la dinamica normativa en la que constantemente se expiden leyes que involucran
temas trascendentales en materia tributaria,

El reto se convierte en definir u_q;;friﬁganis:mn que permita depurar y procesar la informacion vital para
que al momento de mnsnliﬁargq_#_e"it;qnyia__ijta en una estructura de gestion Big Data para apoyar los
procesos misinnales:' el muhipipiq. redundando en la eficiencia de los procesos de Hacienda vy
Planeacion del municipio confqﬁne_al Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 denominado Somos
Alianza por un Calima_El Danén, sostenible y E_mprenﬁfgdur, que busca, entre otros realizar el
fortalecimiento institucional, todo lo cual impacta de manera di_racta en procesos de mejoramiento de
recaudo, apoyo a la gestion fiscal y aspectos urbanos y socioeconémicos del Mu nicipio.

5.1. Analisis de los Problemas

En la actualidad, encontramos una Administracion Municipal con brechas en tema de modernizacion

tecnologica, fortalecimiento fiscal, tributario y catastral. En este marco se puede de manera general
evidenciar lo siguiente:

E No se cuenta con una Solucion Tecnologica de Informacion que consolide, centralice y

unifique la informacion de tesoreria y Planeacion, al igual que la integracion de datos de
terceros relacionados con la base predial.

o Acelerado desarrollo urbanistico.
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Predios que no se encuentran en las bases de datos del municipio.

Predios con diferencias en la nomenclatura.

Conocer las zonas de crecimiento real de la cobertura urbana del municipio.
Desactualizacion de las bases de datos tributarias y de estratificacion.

Desorden urbanistico e informacion desactualizada de cobertura real de temas de
saneamiento Basico.

No cuenta con gestion catastral propia.

Predios sin estratificacion vigente.
Predios sin registrar cambios de uso que impactan en el recaudo.

Insuficiente implementacion y apropiacion de sistemas de informacion, como: redes, bases
de datos y otros insumos que son basicos para la organizacion de la informacion, mejorar la

gestion, brindar respuestas en menor tiempo y llevar la trazabilidad vy la integralidad de la
informacion y manejo de la misma.

Carencia de una plataforma WEB: Multipropésito, que permita el andlisis y almacenamiento
de informacion, cnnsul_tag;jga_ugra’ficas. mapas tematicos, capas de informacion, generacion
de estadistica, manejo _dél mapas, acceso a usuarios, cargue y descargue de informacion de
infraestructura, planeacion, :Irr!?yiiidad. SHP, virtualizacion del municipio, raster, entre otros.

J

Ausencia de :-infreiés_'tru_lﬁt.ﬁré fisica y tecnologica para adoptar los procesos de gobierno en
linea. '

Carencia de informacion depurada y confiable, sin procesamiento adecuado, y sin asociacion
de variables geograficas, socioeconomicas, de identificacion unica a nivel alfanumérica oficial
entre otras variables de consulta, asi como insumos cartograficos desactualizada que impiden
conocer el territorio y mucho menos pnd;er' adelantar la gestoria catastral del municipio.

Estatuto de Rentas desactualizado, asi como tampoco se cuenta con herramientas
tecnoldgicas tributarias y de rentas, no existe un portal web.

Comportamiento volatil de las rentas tributarias durante las vigencias 2012 a 2018, se obsery
como todas decrecen o aumentan entre el 2015 y el 2018, lo que causa una bajadr
tributacion con ausencia de politicas y mecanismos de recaudo.
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6. DISENO DEL PROYECTO
6.1. Objetivos del Proyecto
De manera general se pueden enunciar a continuacion los siguientes objetivos:

e Apoyar los procesos de fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos del municipio
en relacion con la actualizacion de la base catastral e informacion relacionada.

e Parametrizar una Infraestructura de Datos Espaciales - IDE, a partir de diferentes tipos o niveles
de informacién espacial y alfanumérica como, predial catastral, base homologacion SUI,
estratificacion, Tributaria predial e ICA, entre otras, que permita a la Alcaldia interactuar técnica,
alfanumérica y geograficamente con otras bases de datos de informacion administradas por
distintas entidades como: Tesoreria, Secretaria de Planeacion, Secretaria de Infraestructura,
Empresas de Servicios Publicos, entre otras que asi determinen, generando una plataforma
digital con informacion predial que permita la asociacion de imagenes y demas componentes y
atributos, oficiales del Municipio y a partir de esta interaccion crear un puente permanentemente
para garantizar el acceso a informacion confiable, actualizada y oportuna a través de la IDE,
que sirva como herramienta tecnolégica para la toma adecuada de decisiones en busca del
mejoramiento de la calida;:l_fﬁagviﬁlj_a de los hﬁbi_taﬁtes de Calima el Darien

o [Establecery mantenerﬂﬁgeiilﬁgIﬁ_tarpp_érgble'qua:se constituya en un sistema de informacion
integrando y asociandn__'!ﬁéﬁébta; _geﬁgréﬁcﬂs prediales y virtuales del territorio actual del
Municipio.con asuciap;iﬁn_:'3fuent9' catastral vigente y base de catastro de usuarios actual, que
tenga la capéc‘ldad d_af interactuar con el dinamismo de la construccion y factores urbanisticos

que apoye a las entidades en su gestion comercial, financiera, planeacion y técnica.

e Consolidar la Informacion depurada generando un madulo BIG DATA predial e integral con
asociacion comercial y catastral.

e Realizar un trabajo de alistamiento de informacion de las bases de datos disponibles y
administradas que involucren procesos de revision, analisis, procesamiento y consolidacion de
informacion automatica, para ser estructurada y dispuesta en un sistema de consulta Web a ser
parametrizada e implementada, como herramienta no solo de consulta sino de gestion de la
administracion inmersa en los procesos de sistematizacion, modernizacion y simplificacion de
tramites administrativos para el municipio.
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e Apoyar el fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos, en relacion con la
actualizacion de la base catastral e informacion relacionada.

e Realizar el cruce de informacion de forma automatica, manual y virtualizacion del territorio de
acuerdo con la metodologia entre las bases existentes y los datos nuevos integrados a los
procesos para lograr una homologacion de las bases de cargue SUI

« Generar una herramienta tecnoldgica, que permita al municipio el desarrollo de procesos de
estratificacion, mediante la metodologia vigente.

e Andlisis de informacion y diferencias entre las bases actuales de las entidades.
e Realizar el diagnéstico de las inconsistencias o diferencias entre las bases de las entidades.

« Completar la informacion realizando la verificacion sobre un Ortofotomosaico actualizado
resultante de esta fase, evidenciando la presencia de predios con diferencia de area de

construccion, en virtud de la informacion catastral proveida por el gestor catastral; dentro del
area correspondiente al poligono definido.

» Realizar un diagndstico y levantamiento del estado actual la nomenclatura del municipio y su
cobertura urbana comun, a par’ur de un cumpnnente de virtualizacion del territorio.

6.2. Beneficios del pruyu:tn

Se pueden evidenciar los slguaentes beneflcms.

e La parametﬁzamén de la 1DE que asocie la mfnrmacldn predial suministrada por el municipio, y
sirve para upumlzar y dlspumbilizar mfarrnamt&n de apoyo para los procesos de:

o Incremento de la humolagaclén SUI entre la lnfnrmaclén comercial de las empresas de
servicios publicos e integrada a la informacion predial municipal segun las nuevas politicas
de informacién requerida tanto geografica como alfanumeérica y apoyo a la modernizacion
proceso técnico sobre el cual trabaja la estratlf icacion Municipal actual.

o Identificacién de novedades y potenciales mutaciones, de los predios del municipio al

comparar, diferentes bases de datos en casos como hallazgos de uso hacendario entre
otros.

o Actualizacién de la fuente cartografica perimetro urbano vy rural del Municipio mediante
procesos de enriquecimiento geodatabase actualizada (vuelo fgtQgrametricQ
procesamiento fuentes locales de informacion), limitado al poligono es
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de plansscidn

Generar un Impacto positivo a través de los procesos de economia productiva generados en la
gestion comercial y base tributaria municipal.

Establecer un mecanismo que centralice permanente la Informacion vigente mediante la
interaccion con las diferentes entidades.

Permite disponer de la informacion a nivel digital como herramientas estratégicas para el
cumplimiento de las metas de plan de desarrollo de la entidad.

Modernizacion tecnolégica de punta y procesos administrativos internos.

Contar con una base de datos Unica de cobertura y cargue SUI a nivel predio, punto de partida
para el unificado de interaccion multipropdsito entre las entidades.

Apoyar los procesos en los que intervienen las entidades a través del porcentaje de
homologacion SUI e integracion de datos nuevos a los procesos misionales del Municipio.

Contar con fuente de informacion confiable para toma de decisiones de las areas de planeacion,
saneamiento basico, catastro de usuanus y Hacienda y de cargue SUI.

Permitir al municipio establecar un canal permanente de comunicacion y conexion entre el

Municipio, los prestadnres de' senrtcm publlcus domiciliarios y otras entidades externas, sobre
una base unificada predlal y de estrattﬁcacu:m

Validar mfurmar::lén en Ilnea de vanables Cﬂmﬂ camblns de uso, estrato, mutaciones, nuevas

unidades habitacionales, entre otras variables, que podrian convertirse-en fuentes de economia
productiva. SRS

Generar una base de datos con informacién actualizada y disponible para procesos de
planificacion del territorio, gestion de riesgo, entre otras.

Contar con una herramienta de gobierno digital al servicio del Municipio y otras entidades y los
ciudadanos.

Generacion de una base alfanumérica de manera automatica y/o manual resultante con el
estrato asociado a predio.

Generar una base de datos confiable que permita la toma de decisiones de manera oportuna

en las areas de planeacion, ingresos, catastro y saneamiento basico; que r¢fleje el estadod@a V%
y actualizado de la condicion del Predio. —\@{ . (8
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* Apoyar los procesos en los que intervienen las areas funcionales del Municipio a traves de la
identificacion de nuevos predios en zonas de crecimiento con relacién a variables de
saneamiento basico en beneficio de los procesos misionales del Municipio.

» Reflejar e Integrar variables como:

o Cambios de uso hacendario real de los predios mediante el procesamiento.
o Estandarizacion homologacion y comparacion con otras bases de datos del municipio.

o Integracion de fuentes virtuales de comparacion.

 Establecer un inventario actualizado de aspectos del municipio como, vias, arboles, mobiliario

urbano, canales, manzanas, construcciones, entre otras, establecidas por el catdlogo de objetos
que se desarrolla en el componente técnico del proyecto

6.2.1. Implementacidn de la Plataforma Web Multipropésito

En este componente, se debera implementar una herramienta tecnoldgica conformada por una
Plataforma Web Multipropdsito de datos espaciales como solucién; con disponibilidad de uso 100%
cloud, para ser utilizado de furma maswa e intuitiva, y que entre otros aspectos, permita:

o Establecer y mantener.un ststema de mfurrnamén mtegrandn y asociando aspectos geograficos
prediales con asociacion: fuente catastral vigente y que tenga la capacidad de interactuar con el
dinamismo de la cunstrucmén y factnres urbanisticos llevados a cabo en los municipios.

e Convertirse en un-smtam_a -demustratwu de comunicacién e integracion de informacién entre

Hacienda, Planeaciﬁn"y" Ordenamiento Territorial, Infraestructura y demas areas del municipio
para apoyo la gestion administrativa.

* Reflejar el estado real y actualizado de las obligaciones del Impuesto Predial Unificado — IPU,
de cada predio del municipio, y a nivel general del mismo.

e Definir y mantener un inventario actualizado de los predios de la cobertura y el estado de sus

condiciones y obligaciones tributarias municipales relacionados con IPU e ICA, y los excluidos;
en coherencia y velocidad del crecimiento dinamico en el municipio.

» Reflejar e Integrar variables como: cambios de uso hacendario real de los predios mediante e
procesamiento, estandarizacion homologacion y comparacion con otras bases de datgs
municipio y a partir de la integracion de fuentes virtuales de comparacion.
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 [Establecer un inventario actualizado de aspectos del municipio como, vias, canales, manzanas,
construcciones entre otras, establecidas por el catdlogo de objetos aprobado dentro del este

mismo contrato de acuerdo a lo establecido en el articulo 8, de la resolucién 388 de 2020
expedida por el IGAC.

o Generar una base de datos de los predios catastrales y los identificados en mediante la
restitucion de construcciones definidas en la resolucion 388 de 2020, expedida por el IGAC con

informacion actualizada y disponible para procesos de planificacion del territorio, gestion de
riesgo, entre otras.

Lo anterior, facilitara a la entidad conocer su territorio en sus diferentes aspectos en el momento
donde ya se haya procesado y realizado un analisis de informacion con calidad y exactitud, que
permita establecer el costo e impacto real en los procesos estén claramente definidos con base en
los hallazgos de unas fases enfocadas en logros de temprano alcance que apoyen el mejoramiento

de las finanzas, pero sobre todo establezca un proceso gradual y organizado tanto normativo como
operativo, pero sobre todo rentable.

La Plataforma Web Multiproposito, debera permitir al Municipio interactuar tecnica y geograficamente
con ofras fuentes de datos da:__ihfonnaciﬁn. generadas por entidades adscritas, como Hacienda
Publica, Planeacion, Camara de Comercio y Empresas de Servicios Publicos, entre otras; y aquella
que se genera como resultadu' del desarrolio del ﬁresente proceso (Cartografia basica, Formulario
de Reconocimiento de campﬂ Imégenas esfericas 360, Bases de datos procesadas, elc.), siendo
un puente permanenle que pueda garantszar la informacion basica sobre la propiedad inmobiliaria,
COmo insumo que pnsterinrmente ﬁjE Ia base de valor sobre la propiedad del inmueble.

Lo anterior, debera facilitar la creacion de un bancu de informacion centralizado para el Municipio,
como herramienta para el fortalecimiento del apoyo y gestion para los procesos de la Alcaldia.

Las bases de datos convencionales administradas por el Municipio en el marco de sus procesos de
urbanismo son una parte importante para una solucion analitica de los procesos de las entidades.
Esta informacion, se encuentra desactualizada y sin asociacion de variables geograficas,
socioeconomicas, de identificacion unica a nivel alfanumerica oficial (entre otras variables de
consulta); es por ello, que se debera establecer un mecanismo que permita tener una gestion predial
real del Municipio y una herramienta para la toma de decisiones economicamente productiva.

Debe generarse una aplicacién en la nube, la cual se cataloga como Sistemna de Infopffi&ci
Geografica de disponibilizacion, que inicie con el enfoque multipropodsito,, con n quea Alcaldic
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