e i e Sl s = i et = e B
=il =L T

s FA N R o o el T - - k.
i _':—'-.I-J.-':-.-I- et B e iy £ i e e e

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA. : Codigo: 300 | :
MUNICIPIO DE CALIMA DARIEN NIT. 890.309.611-8 Fecha: 01/01/2020
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION MIPG Version: 1
PROCESO: DESPACHO DEL ALCALDE Pagina 1 de 8
NOMBRE DEL DOCUMENTO; PROYECTO DE ACUERDO =

= o T A P i WlFS = .!

ﬁ ! -hr'a.._l.q.-: k-‘_._ . ik i I'li;';.;'
e T o L S W L S ".-:.ﬁ-h.r . 3
Calima EI Darién - Valle del Cauca, 20 de agosto de 2021 corias oamsey |

5" il Wi ol
\ s e Y ES ) &Y
{.—-:‘H_ﬂh1 "....'I.“+!...n-.,|"q"--1ﬁ'n

. RECIBIDO

|
Sefiores i e T
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL ' RECIBIDO 2 0 AAN OO
6. Lo o i st
L uoos SOV PM 8137

Asunto: Exposicion de motivos proyecto de acuerdo “POR|EL CUAL OTORGAN , \ c p
FACULTADES AL SENOR ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CALt . = VALLE :
DEL CAUCA, PARA ADELANTAR LOS TRAMITES, PROCEDIMIENTOS, LICITACIONES Y
ACTUACIONES PARA LA CELEBRACION UN CONTRATO DE OPERACION PARA LA
DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LA LEY 142 DE 1994 Y LAS NORMAS QUE

JEN O COMPLEMENTEN Y SE DICTAN OTRAS

\LDE DEL MUNICIPIO DE CALIMA EL DARIEN - VALLE DEL
CAUCA, PARA ADELANTAR LOS TR/ PROCEDIMIENTOS, LICITACIONES Y
ACTUACIONES PARA LA CELEBRACION UN CONTRATO DE OPERACION PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASED Y.ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LA LEY 142 DE 1994 Y. LAS NORMAS QUE LA
DEROGUEN, MODIFIQUEN O COMPLEME ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
para lo cual expongo los motivos que Hiene Administracion Mui icipal para someter a su

FACULTADES AL SENOR ALCALDE DE

Wysmwmmmmmqmmmmm
mmwmmmgwﬂsmdadesmmmwmm
ammhmaadﬁndalsmmpﬁbﬁcadamuenmmummbdemwmm142de
1.994 y demas normas concordantes.

Que se hace necesario otorgar amplias facultades al Alcalde, las cuales deben estar dirigidas a
autorizario para realizar todas las gestiones, apropiaciones y adiciones presupuestales,
wm.mmdwmrmm&éndemnﬁamm&entesaiammndeuna

empresa de servicios pablicos domiciliarios. g

Que el articulo 5° de la Loy 142 de 1994, establece que es competencia de los mu
retaa'ancunlosmicmpﬁmms.aiawﬂquesamestenasushabuamﬁs -
eficiente, espachﬁnmnabrelmmnadumnmn. alcantariliado, ageosegert
mmapimmmmnmutﬂdﬂ.wmmdﬁempremdeu?«w 0 e
oficial, privado 0 mixto. r,-;:'
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Que el paragrafo del artfcuio 3 de 12 ley 689 DE 2001 prescribe que los cohiratos que celebren
los entes territoriales con las empresas de servicios publicos con el objeto de que estas dltimas
asuman la prestacién de uno o de varios servicios publicos domiciliarios, o para que sustituyan
en la prestacién a otra que enire en causal de disolucion o liquidacion, se regiran para todos sus
efectos por el Estatuto General de Contratacion de ia Administracion Publica, en todo caso I3
seleccién siempre debera realizarse previa licitacién publica, de conformidad con la Ley 80 de
1983. 5 < g

Oue el Municipio de Calima El Darién alraviesa por una ms en materia de aseo, lo cual hace
necesario cantratar una empresa de servicios publicos en aras de garantizar la continuidad y
calidad en la prestacién de los servicios basicos, =

Que las empresas de servicios piiblicos m;ﬁﬁam por expreso mandato de la Ley deben sef
sociedades por acciones y someterse al regimen juridice contenido en el Articulo 19 de la Ley
142 de 1884, y en lo no previsto alli a {as nomas del Cadigo de Comercio sobre sociedades

anonimas (Libro I, Titulo V).
Que el articulo 333 de la Carta Politica éstahl&n_é: |

“La actividad econémica y la iniciativa privada son bres, dentro de los limites del bien
comun. Para su sjercicio, nadie podrs exigit permisos previos ni requisitos, sin autorizacion
delaley... - o 2 Mol o S
Al referirse a los servicios publicos, el articulo 365 de nuestra Censtitucion Politica tambien
plasmo esa regla del articulo 333, al permitir que los mismos puedan ser prestados pof el
Estado, por las comunidades organizadas o por los parficulares. | b

Segun dicho articulo:

“Los seivicios piblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Fs deber del Estado
asegurar su prestacion eficienie a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley. podran ser
prestados por el Estado, direcla o indirectamente, por comunidades organizadas, o pof
particulares. {...)

L5 vision del Estado Regulador se incluye en la C.P. de 1981 en el titulo del regimen
economico v de la Hacienda Publica, en un capitulo denominado "De la finalidad sotial del __ eames
Estado y de los Servicios Publicos” {Art, 365 a 370). La premisa fundamental consiste en quegl =
los servigios publicos son inherefies 3 13 finalidad social del Estado (art.365) y que €5 | B
scte servir @ la comunidad, promover la prospendad general y garantizar la efectividag SES e
principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion (art.2). Esta piEiiSa SEFTN
complementa con otros principios del mismo nivel, como lo son la direccion 8888 G Nl

economia y su funcién de intervencion que <i venia contemplada desde 1936; ladinsan Saeal Mgy 3
de la propiedad y de la empresa y su cardcter de motor del desarrolioii I RBEHAS £ i
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competencia y de iniciativa privada, 1a funcion social de la propiedad y los derechos colectivos
de lo¢ consumidores y usuarios.

En el articulo 334 se indica que fa direccion general de Ia economia esia a cargo del Esiado, el
cual debe intervenir por mandato de la ley, enfre otras ¢osas. en los servicios publicos Y
privados para ‘racionalizar ia economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades los beneficios del
desamolio...” lgualmente con base en |3 misma norma para “...asegurar gue todas las
personas, en particular las de menares INgresocs, tengan acceso efectivo a los hienes y
servicios basicos.” SeRBa S

En esta materia el articulo 33 sobre libertad econdmica indica gue esta sujeta a los limites del
bien comun, y que la ley delimitara el alcance de Ia libertad econdmica cuando asi lo exijan el

interés social, el ambiente v el patrimonio cultural de la Nacien.

La fey 142 de 1984 es pues una ley de intervencion economica, pues establece una
normatividad orientada a la organizacion em esarial en la prestacion de los servicios publicos

domiciliarios, CRITERIOS DE FUACION DE PRECIOS. Fi Estado es responsable de |8
regulacion, control y la vigifancia de dichos servicios. A

En el Municipic de Calima El Darién los usuarios (terceres afectadas) se han visto periudicados
por la baja calidad de i3 prestacion del servicio ¥ esto ha generado sanciones e incremento de
quejas y reclamos. | e e - e o N

| ASPECTOS LEGALES DE LA AUTORIZACION REQUERIDA:

1. La compeiencia de Ios concejos mtqu:lalas para sujeiar a su autorizacion previa la
syscripcifm de determinados contratos por parte del alcalde se encuenira prevista
directamente en I Canetiluaién Palitiea, que er £u articule 313 s8fala 10 SigUIENIE

b. Detsrminar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias, las escalas de remuneracion comespondienfes a las distintas
categorias de empleas; creat, a iniciativa del alcalde, sstablecimientas publicas y
e:npmsasindusmafesucame:ﬁafesymmlamm de sociedades de
economia mixta.

2 Tal atribucion constitucional fue desarrollada en la Ley 136 de 1894, por ia cual se di
normas tendientes 2 modemizar la organizacion y &l funcicnamiento de los munici
cuyo articulo 71 se establecid lo siguiente:

5. "ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyecios de acuerdo pueden ser f
los concejates, los alcaldes y en materias relacionados conh sus ait
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personeros, los coniralores y las Juntas Administradoras La;afes. Tqmb:en podrar
ser de iniciativa popular de acuerdo con le Ley Estalulerio correspondiente.

b, PARAGRAFO 10. Los acuerdos a los que sg refisren os numerales 20., 30.. ¥ ﬁ;;
del aticulo 313 de ia Constitucion Politica, solp podran ser dictados a Iniciativa 0@

alcalde.

3 Coma se evidencia de la lectura de las normas en cita, la mmp&!ﬂnﬂia de los cﬂtjcajﬂs

l municipales gquedo circunscnia a dos aspectos en particular: en primer ugar, autorizar al

alcalde para ejercer pro lempore precisas funciones y, en segunda medida autorizar la
constitucion de sociedadas de economia madia. -

4. El numeral 14.24 del articulo 14 de la lev 142 de 1994 define el servicio publico de aseo,

on los siguientes términos: _ _ _ : e =
* gg al servicka de recoleccion municinal de reskduos, principalmente salidos.
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6.4. Cuando los municipios asuman la presiacién directa de un servicio publico, ia
contabilidad general dei municipio debe separarse de la que se lleve para ia prestacion
del servicio; y si presta mas de un servicio, la de cada uno debe ser independiente de la
de lps demas. Ademas, su contablidad distinguird entre los ingresos y gastos
relacionades con dicha actividad, y 1as rentas tributarias o no tributarias que obtienen
como autoridades politicas, de tal manera gue Iz prestacion de los servicios quede
sometida a las mismas reglas que serian aplicables a otras entidades prestadoras de
servicios publicos. ' |

En el evento previsto en &l inciso anterior, los municipies ¥ sus autoridades guedaran suletos,

en lo que no sea incompatible con la Constitucion o con 1a ley misma. a todo lo gue esta Ley
dispone para las empresas y sus administradores y, en especial, a las reguilaciones de las
Comisiones y al control, inspeccion, vigilancia y contribuciones de la Superiniendencia de
servicios publicos y de las Comisiones. Pero los concejos determinaran ei se raquiere una junta
para gue el municipio preste directamente los servicios y, en <aso afirmativo, ésla eslara
compuesta como lo dispone el articulo 27 de estaley.

lll. ASPECTOS DE CONVENIENCIA

En el afio 2005, medianie Direcliva No. 015, el sefior Procurador General de la Nacion reilera
los alcaldes municipales sobre la pertinencia de acatar el ordenamiento juridica referente a los
procesos de transformacion empresarial de los servicios publicos domiciliarios. El municipio de
Calima el Darién Valle del Cauca necesita de fa transformacion de la unidad de aseo ESF, para
que sea eficiente. 7 e I R il SRR

Por lo tanto, en este momenio 3 administracion mmmaimqum mmwnfammta adelantar
la organizacion del ente prestador de los servicios publicos domiciliarios de aseo, de manera
que se logre cumplir con la respstiva normativa qus los regula.

Oue la Constitucién Politica de Colombia, autoriza en su articulo 365 la praesiacion de los
servicios por el estadp directa o indirectamente, por comunidades organizadas o por

particulares.
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Asunto: Exposicion de motivos proyecto deé acuerdo “POR  EL CUAL WDRGAH]J‘W(A
FACULTADES AL SENOR ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CAUIMA EL DARIEN = VALLE _ ‘
DEL CAUCA, PARA ADELANTAR LOS TRAMITES, PROCEDIMIENTOS, LICITACIONES Y

ACTUACIONES PARA LA CELEBRACION UN CONTRATO DE
DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LA LEY 142 DE 1994 Y LAS NORMAS QUE
LA DEROGUEN, MODIFIQUEN O COMPLEMENT Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” 3 Siwoet ELENERRCTRL SRS

Honorables Concejales,

Acuerdo “POR EL CUAL SE OTORGAN
IPIO DE CALIMA EL DARIEN — VALLE DEL
PROCEDIMIENTOS, LICITACIONES Y
TO DE OPERACION PARA LA
CTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
. 064 Y. LAS NORMAS QUE LA
" o _ .. AN e.- msmsmmES-'

i Administracion Municipal para someter a su

FACULTADES AL SENOR ALCALDE DEL ML
CAUCA, PARA ADELANTAR LOS TRAM
ACTUACIONES PARA LA CELEBRACION UN CON
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO Y.
DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LALEY ¢
DEROGUEN, MODIFIQUEN O COMPLEME Y SE
para lo cual expongo los motivos que tiene
consideracién y aprobacion el referido

EIWMMWG&MBSWE&#%&MMW@CWE
El Darién — Valle del Cauca, para que realice los procedimientos, hcitaciones, actuaciones,

Mymmmanmmqmmmmm
MWWWMWBSUWW@MP&MWM
mhmmdﬂlmmpﬁbﬁwdemenaimumdammem142de
1.994 y demas normas concordantes.

Que se hace necesario otorgar amplias facuitades al Alcalde, las cuales deben estar dirgidas a

autorizario para realizar todas las gestiones, apropiaciones y adiciones presupuestales,
hﬁnﬁtes,mﬁmieﬂosyoeﬁebmdﬁndemnﬁatoshnﬂianﬁsaiamadﬁnﬂeuna

empresa de servicios pablicos domicilianos.

Que el articulo 5° de la Ley 142 de 1904, establece que es competencia de los
reladénmnmsmiciospﬂmm,elasagurarquesﬂprestenamhabitam
eficiente, especiaimente io relacionado con acueducto, alcantariliado, aseo-agerg
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Que el paragrafo del articulo 3 de la ley 688 DE 2001 prescribe que los coniratos que celebren
los entes territoriales con las empresas de servicios publicos con el objeto de que estas ultimas
asuman fa prestacién de uno o de varios servicios publicos domiciliarios, o para gue sustituyan
en la prestacion a otra que entre en causal de disolucion o liquidacion. se regiran para todos sus
efectos por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, en todo €3s80 la
seleccian siempre debera realizarse previa licitacion publica, de conformidad con la Ley 80 de
1883. e |

Que el Municipic de Calima E.Daﬁén_.aﬁayieﬁ- por una ﬁiﬁ‘ts_'m-matmia de aseo, lo cusl hace
necesario contratar una empresa de servicios publicas en aras de garantizar la continuidad y
calidad en la prestacién de los servicios basicos. |

Que las empresas de servicios publicos domiciliarios, por expreso mandate de la Ley deben ser
sociedades por acciones y someterse al regimen juridico contenido en el Articulo 19 de la Ley
142 de 1994, y en lo no previsto alli a fas nomas del Codigo de Comercio sobre sociedades
anénimas (Libro ll, TituloVH. ' -

Que el articulo 333 de la Carta Politica establece:

“La actividad economica y 1a itﬂd&ﬁ#ﬁ privada son libres, dentro de los limites del bien
comin, Para su ejercicio, nagie podrs exigi permisos previos ni requisitos, sin sutarizacion
delaley...” | lemd it e

Al referirse a los servicios publicos, el articulo 365 de nuestra Constitucion Politica tambign
plasmo esa regla del articulo 333, al permilif que los mismos puedan ser prestados por sl
Estado, por las comunidades organizadas o por los parficulares. .

Segun dicho articulo:

“Los servicios publicos son inherentas a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a 10008 {os habitantes del territoric nacional.

Los servicios publicos ostardn sometidos al régimen juridico que fie la ley., podran ser
prestados por el Estado, direcla o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. {...)

La vision del Estado Regulador se induye en la C.P. de 1881 en el titulo del regimen
economico y de la Hadienda Publics, en un capitulo denominado "Ue fa finalidad social del __umm
Estado y de los Servicios Piblicos™ {Arl. 365 a 370). Ls premisa fundamental consisie en Qlige gl
los servitios publicos son inherentes 3 1a finalidad social del Estado (art.365) y que es figigs w0
éste servir 2 la comunidad, promover la prospendad general y garaniizar la efeclividag 88

principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion (art.2). Esia pifEa SEFN.
complementa con otros principios del mismo nivel, como lo son la direccion ¢ e
economia y su funcion de intervencion que si venia contempiada desde 1936; ladUncion Secial
de la propiedad y de lz empresa y su cardcler de motor del desarroliof & HOBRAN HiE
Centro Administrativa Municipal — CAM /Cadigo DANE No.75125
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 competencia y de iniciativa privada, la funcion social de 1a propiedad y los derechos colectivos

de los consumidores y usuarios.

En el articulo 334 se indica que Ia direccion general de Ia economia esta a cargo del Estado, el
cual debe intarvenir por mandato de la ley, enire oiras GOSas, €n los servicios publicos y
privados para ‘racionalizar Ia economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrolio...” iguaimente con base en la misma noma para “..asegurar gue todas las
personas, en particular las de menores ingresas, tengan accesa efeclivo a los bienes y
servicios basicos.” - Bl R e

En esta materia 2! articulo 33 sobre libertad econdmica indica que esta sujeta a los limites del
bien comin, y que la ley delimitara el alcance de Ia libertad econdomica cuando asi lo exijan el
interés soclal, el ambiente v el patrimonio cultural de ta Nacion.

La ley 142 de 1994 es pues una lsy de intervencion economica, pues establece una
normatividad orientada a la organizacion empresarial en la prestacion de los senvicios publicos
domiciliarios, CRITERIOS DE FLACION DE PRECIOS. El Estado es responsable de la
regulacién, control y la vigilancia de dichos servicios. %

En el Municipio de Calima El Darién los usuaries (terceres afectados) se han visto perjudicados
por la baja calidad de Ia prestacion del servicio y eslo ha generadeo sanciones e incremento de
quejas y reclamos. ' ' - s S

|. ASPECTOS LEGALES DE LA AUTORIZACION REQUERIDA:

1. La competencia de los concejos municipales para suistar a su aulorizacion previa la
suscripcion de detemminados contratos por parie del alalde se gncuentra prevista
directamente en la Constitucidn Polilica, gue en su arnticulo 313 senala lo siguiente:

2. "ARTICULO 313. Comesponde 8 1058 concejos: Autorizar 8l alcalde para celebrar
contralos y ejercer pro fempore precisas funciones de las que corresponden al
Concejo.”

b. Determinar la estructura ds la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias;, fas escaias de remuneracion comespondientes a las distinias
categorias de empleas; creat, a iniciativa del alcalde, establecimientos ptiblicos y
empresas industnales o comerciales y autorizar la constifucion de sociedades de
gconamia mixta.

- Tal atribucién constitucional fue desarroliada en la Ley 136 de 1884, por la cual se 4ig
normas tendientes a moderizar la organizacion y el funcionamiento de los municigias; Bl
cuyo articulo 71 se establecio lo siguiente: e

. “ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyecios de actierdo pueden ser piss tados por T,
los concejales, los alcaldes y en materias relacionados con sus alBUCIONES BOL19S ot
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6.4. Cuando los municipios asuman la prestacion directa de un servicio publico, la
contabiiidad general del municipio debe separarse de Ia que se fleve para la prestacion
del servicio; y si presta mas de un servicio, la de cada uno debe ser independiente de Ia
de Ips demas. Ademas, su contabllidad distinguird enire Jos ingresos y gastos
relacionados con dicha actividad, y las rentas tributarias o no tributarias que obtienen
como autoridades politicas, de tal manera que la prestacion de los servicios quede
sometida a las mismas reglas que serian aplicables a otras entidades prestadoras de
servicios publicos. | -

En el evento previsto en el inciso anterior, los municipias y sus autoridades quedaran sujelos,
en lo que no sea incompatible con la Conslilucion a con la ley misma, a todo lo que esta Ley
dispone para las empresas y sus administradores y, en especial, a las regulaciones de las
Comisiones y al control, inspeccidn, vigilancia y contribuciones de la Superintendencia de
servicios publicos v de las Comisiones. Pero los congejos determinaran 6l se reqguilers una junta
para gue el municipip preste direciamente los servicios y, en caso afimativo, esta eslara
compuesta como lo dispone el articulo 27 de esta ley. %

in. ASPECTDS--BE mwsmmg

En el afio 2005, mediante Directiva No. 015, el sefior Procurador General de la Nacion reitera
los alcaldes municipales sobre la pertinencia de acatar el ordenamiento jurfdico referente a los
procesos de transformacion empresarial de los servicios publicos domiciliarios. El municipio de
Calima el Darien Valle del Cauca netesita de Ia transformacion de la unidad de aseo ESP, para
que sea eficiente. ; ' ey s

Por lo tanto, en este momento la administracion mmiml__mquiere mnvﬂﬂi#_ntemmta adelantar
la organizacion del ente presiador de los servicios publicos domiciliarios de aseo, de manera
que se logre cumplir con la respetiva normativa gue los regula. '

QOue la Constitucién Politica de Colombia, autoriza en su articulo 365 la prestacion de los
servicios por e estado directa o indirectamente, por comunidades prganizadas o por
particulares.

Como bilen se senald en este escrita, el arficulo 365 de ia Constitucicn Pcolitics establece como
deber del Estado asegurar la prestacion sficiente de los servicios publicos a todos los
habitantes del Territorio Nacional.

El articulo So de Iz ley 142 dg 1994 sehiala como compelencia dg los municipios an relacion con
los servicios publicos, entre olras, las siguienilés:

“5.1 Asegurar que se presten de manera eficienie a sus habilanies, los s
domiciliarios de acueducto, alcentarilado, aseo, energia eléctrica y telefonia pUEaS "
basica conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, gEVEE0 S
mixto, o directamente por la administracion central del respectivo Municipio. S8 @Segaras 3
la participacion de ios usuarios en I gestion y fiscalizacion de las entidadeg GUSPEESIAN . FEF AT
los servicies publicos demiciliarios, 5.3 Disponer el olorgamiento de s bsidios 8 Jos T : |
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personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales, Tambien podran
ser de iniciativa papuler de acuerdo con la Ley Estaiuteria correspondiente.

b, PARAGRAFO 10. Los acuerdos a los que se refieren los numerales 20., 30., ¥ 6o.,
del articulo 313 de 1a Constitucion Politica, solo podran ser diclados 2 iniciativa del
alcalde. |

3. Coma se evidencia de la lectura de las normas en cita, la competencia de los concejos
municipales quedo circunscrita 2 dos aspectos en pariicular: en primer lugar, autorizar al
alcalde para ejercer pro tempore precisas funciones y, en segunda medida aularizar la
constitucidn de sociedades de economiambda.

4. El numeral 14.24 del articulo 14 de la ley 142 ds 1994 define el servicio publico de aseo,
en los siguientes términos: | |
e “Es el servickh de recoleccion municipel de residuos, principalmente solidos.
También se aplicard esta ley a las actividades complementarias de fransporte,
tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales residuos.

. Igualmente incluys, entre oiras, las actividades complementarias de corte de césped
y poda de arboles ubicatos en las vigs y areas publicas; de lavadp de esias areas,

transferencia, fratamienio y aprovechamignto.”

5. El articulo 387 de la Carta Politica prsvé & posibilidad de que &l municipic preste
directamente los sarvicios publicos domiciliarios cuando ‘las caracteristicas técnicas y
econémicas de! servicio y las conveniencias generales las permitan y aconsgjen’. Esta
disposicion esta desairoliada en ol articuln 6de la loy 142 de 1994:

5. El Articulo 60, Prestacién direcia de servicios por parte de los municipios. Los municipios
prestaran directamente 108 servicios publicos de su compelendia, cuando las
caracteristicas tecnicas y econgmicas del ssrvcio, ¥ ias conveniencias generales lo
permitan y aconsejen, o cual se entendera gue ocurre en los siguientes casos.

51. Cuando, habiendo hecho los municipios invitacion publica a las empresas de
servicios puiblicos, no haya habido empresa alguns aue se ofreciera a prestario;

6.2. Cuando, no habiendo empresas gue 58 ofrecieran a prestar el servicip, y habiendo
hecho los municipios invitacion publica a otros municipios, al Departamento del cual
hacen parte, 3 [8 Nacion y 3 olras personas publicas o privadas para organizar una
empresa de servicios publicos que lo preste, no haya habido una respuesta adecuada;

5.3. Cuando, aun habiendo empresas deseosas de prestar &l servicio, haya estudioseice =
aprobados por el Superintendenie que demuesiren que los costos de prestacion digggia = >

para el municiplo serian inferiores 2 los de empresas interesadas, y que 13 CaHGS0 4% N

atencion para el usuario serian, por lo menos, iguales a las que tales empres@s BOCHS e D
ofrecer. Las Comisiones de Regulacion estableceran las metodologias glie Densiiian = g o
hacer comparables diferentes costos de prestacion de servicios. EcsmE . :
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usuarios de menores ingresos con cargo al presupuesio del municipio.5.4 Estratificar los
inmuebles residenciales de acuerdo con las metodologias trazadas por el gobiemo
nacional”.

De conformidad con el arficuio 123 de ia Ley 8 de 1989, el articulo 163 del Decrsio 1424 de
1983, el articulo 5 de ia Ley 142 de 1994, el articulo 7 It. ¢ ) del numeral 3, 8, 13, numeral 2.1,
10, numersal 4, 32, 34, 35, 39, 51, 58, lit. &) 63, 93, 112 y113 de ia Ley 388 de 1997, aﬂfcu!us
21, 22, 23, 24, 25 y concordanies de la Ley 136 de 1994 y lteral b) del articulo 1.3.1.1 de la
Resolucion CRA 151 de 2011, es competencia de los mihicipios en relacion con lps servicios
pubiicos, que ejerceran en los témminos de ley, y de los reglamentos que con sujecidn a ella
expidan los Concejo entre otras: 1. Assgurar que se presten a sus habitantes. de manera
eficients, los servicios domiciliarios de acueducio, alcantarillado, aseo, energla eléctrica y
telefonia publica basica conmutada, por empresas de servicios publicos de cardcter oficial
privado o mixto, directamente por ia adminisiracion ceniral del respectivo Municipic en los
casos previstos en el arficulo siguiente. 2. Asegursr en los términos de ests ley, la
participacion de los usuarios &n la gestion y fiscalizacion de las entidades gue prestan los
SEervicios pubﬂausena!kfunmﬂ 3. Dispanar en niorgamiento de subsidios a los usuarios de
manores ingrasos, con cargo al presupuesio dei municipic, de acuerda con lo dispuesto en la
Ley 60 / 83 y Ia presente Ley. 4. Eshatificar los inmuebles residenciales de acuerdo con ias
maetodologias frazadas por el Gobiemo Nacional 5. Apoyar en inversionss y demas
instrumentos descritos en esta iey a las empresas de servicios publicos promovidas por los
Departamentos y la Nmn para realizar Ias acfmdadas de su mpa!anma 6. Las demas que
fes azigne {a Ley. 5 5 |

Que el Honorable Concejo Municipal ha éitﬂ&lﬁc‘rdﬁ} refterado mediante el Acuerdo 024 de
2010 y el Acuerdo 004 de 2011, Ia nuﬁuﬁ!ﬁﬂd de orear y poner en funcionamiento una Unidad
Municipal que se encargue de presiar i EHWI'.‘IIU pubiico de aseo.

Que el municipio de Calima El Darién, mediante la expadicién del Decralo 030 de 2016, puso en
funcionamientio la Unidad Administradora del Servicio Publico Domiciliario de Aseo en el
municipio de Calima Ei Darién; sin embargo, este acto administrativo se presenta vacios, que
han impedido la adecuada puesia en marcha de la mentada Unidad, por lo que se hace
necesario enmendar los verros del mismo.

Que la Unidad de Aseo NO ha cumplido con el funcionamiento y operacion con el fin que se
creo lo cual la hace vulnerable en el cumplimiento de la normatividad vigente.

Dadas las circunsiancias anteriormente sefialadas, y ante la premura de garantizar en debida

forma I8 prestscion del servicio de aseo, pudiendo reslizar para ello la recoleccion y ransporie, s
aprovechamiento y disposicion final de deseches y residuos sdfides, dando asi cabal e
cumplimiente al mandaloc dado por e conslituyente en el articulo 365, pese a los vagial g —
falencias que presenta el Decreto 030 de 2016 emanado de la Alcaldia Municipal. o 0 O A

IV. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y TECNICOS
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La unidad de aseo tiene informacion financiera organizada a partir de la vigencia 2020 donde se
evidencia ailgunos déficlis presupuestables por ia falia de una restructuracion tecnica que hace
la prestacion del servicio en su forma actual ineficiente. La informa contable debera contar con
un sistema independiente a la alcaldia en sus aspecios financieros y coniables; para llevar una
separacion de la contabilidad del municipio, es decir levar un registro contable aparte exclusivo
de la prestacion del servicio de aseo, para mejorar las condiciones de prestacion del servicio de
aseo en el desamollo de un plan de accidn e inversion adecuado en el cumplimiento de la
nomatividad de los entes de control.

La tarifa aplicada; no se han reajustado desde el afio 20186, lo cual afecta las finanzas y la toma
de decisiones en la gestion empresarial. EL Estudio de Caostos y Tarifas para el servicio de

Aseo, se dio para un prestader menor de 5000 suscriplores; se debe actualizar el estudio
conforme 2 lo estipulado a la Hasah.lcmn B53 tle 2U1B CRA.

La operacion de recoleccion y trans;mrte de lus ras:duua solidus El prestador no cuenta con
micra rutas disefiadas, cuenta con unes recofridos establecidos por direcciones y no tiene
recoleccion selectiva se hace la recoleccion en un Camion compactador, con capacidad de 8
Toneladas, marca Chevrolet Kodiak Diésel, modelo 1999 (su vida Gtil ya caduca, se le realizo
una inversion de cambio de piezas para ponero en use), también se cuenta con una volqueta,
con capacidad volumélrica de 18 m3. Eslos elementos de presiacidn del servicio lo hacen
ineficiente y obseleto lo que se debe incurrir en un costo adlmmal pata evacuar y transportar los
residuos solidos resuﬁantes de ia prestacion del servicio. s

La disposicion final s hace en dos fases, de acu:rdu con ius mgxs!ms del prestador, se tiene
que el promedio mensual de viajes al Planta de Mansjo Integral de Residuos Sdlidos {PMIRS)
es de 35 viajes/mes. Como los operadores de fa PMIR'S no tiene capacidad instalada para
evacuar y realizar lodo el aprovechamienio s recoge de nuevo y se lleva los residuos sobrantes
al relleno regicnal de Calima el Darnién. el aprovechamignto no sz esta realizando
adecuadamente segun los lineamientos normativos de los entes de conlrol y vigilancia; en esle
punto se tienen hallazgos por parte de fa contralorfa, CYC UES y SSPD, por no garantizar una
disposicién final adecuada, la planta no presenta un manejo operalive adecuado, lo que
conileva 3 ia generacidn de impactos ambientales significativos.

Que mediante oficb de Radicade No 20204020211801 de fecha 2 /11/2009, Ia
Supetintendencia de Servicbs Publicos Domiciliarios le hace entraga al sefior alcalde la
Solicitud de informacion conforme a la Ley 142 de 1994, articulo 79 numeral 8 modificado por
la Ley 1955 de 2018, articulo 15 Reporie de informacion pendients al Sistsma Unice de
Informacion — St "Sancionar 8 los prestadores de servicios publicos y vigilados, auditores
externos y otras entidades con naturaleza publica, privada o mixta, que tengan mfarmacmn
relacionada con los servicios pliblicos domiciliarios, cuando no aliehdan de maneiaq i
oportuna y adecuada las solicitudes y requerimientos que la Superintendencia * Soa e

gjercicio de sus funciones’. e

En el desarrolla de dicho comunicada, se evidencid que la unidad de aseo de Caliia Stlarie Ny
no ha realizado el reporie de I informacion, encontrando que a la fecha cusnia LB S G OC
formatos y formularios en estado pendiente, lo que representa que no esta cu ,_ S
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disposiciones legales antes sefaladas y puede dar lugar a la aplicacién de las sanciones
establecidas en el articuio 81 de la Ley 142 de 1984,

Que ia suscripcidn de este Acuerde no convalida las omisiones pasadas o acluales del
prestador por lo que la Superintendencia conserva todas las facultades de control incluida la de
investigar y sancionar los incumplimientos normatives, como tampoce imposibilita 12 aplicacion
de las multas del articulo A5 de CCA como consecuencia a los requerimientos previos que se le

hayan hecho al prestador en el pasado.

Que el Objetivo del presente aﬁ}arda,: a3 prapenﬂar por el mejoramienio de la prestacion de los
servicios plblicos domiciliarios en ei drea de influencia del prestado, mediante un proceso
escalonado en la implementacian de los sistemas financieros, comerciales, administrativos y

 técnico que contempla la normatividad vigente.

Por lo anterior y por motivos de conveniencia publica, tante para el municipio corno para los
habitantes del municipio de Calima El Darién, el concsio sefialara las politicas y tiempos dentro
de los cuales se facultara al sefor alcalde para gque lleve a cabe la transformacion del servicio
publico domicitariode asea. ey ' |

CONCLUSION:

Es perentoric sefiores concejales que ef Municipio de Calima El Darien, se concedan facultades
extraordinarias para lievar a tabo transformacion del servicio publico de aseo del municipio de
Calima el Darién, por Io que recurro a su capacidad de sindéresis y analisis para que se de
viabilidad al proyecto gue ahora se presenta en los términos de las Leyes 136 de 1994, y el
reglamento intemo de ta corporacion, en el entendido de que esldn de por medio derechos
fundamentales de ioda la poblacion. '

Se solicita de manera respetiosa a la Honorable Corporacion, dar tramite a esta iniciativa, que,
con el concurso de ustedes, redundara en beneficio del Municipio y Ia comunidad en general.

De los Honorables Concejales,

ARTIN ALFONSO MEJIA L ONDONO
Alcalde Municipal
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PORYECTO DE ACUERDO No,

"POR EL CUAL SE OTORGAN FACULTADES AL SENOR ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
CALIMA EL DARIEN - VALLE DEL CAUCA, PARA ADELANTAR LOS TRAMITES,
PROCEDIMIENTOS, LICITACIONES Y ACTUACIONES PARA LA CELEBRACION UN
CONTRATO DE OPERACION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO
Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LA
LEY 142 DE 1994 Y LAS NORMAS QUE LA DEROGUEN, MODIFIQUEN O
COMPLEMENTEN Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE CALIMA EL DARIEN, en uso de sus
atribuciones Constitucionales y legales, en especial las conferidas por el Articulo 313 y 315 de
la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012, Ley 142 de 1994,
¥

CONSIDERANDO:

a. Que el articulo 311 de la Constitucion Pglitica senala que, “al municipio como entidad
fundamental de la division polftico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la padicipacién comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes”.

b. Que el articulo 313 de la Constitucién Nacional, sefiala que corresponde a los Concejos
Municipales, entre otras las siguientes atribuciones:

» Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios publicos a cargo del

» Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones que
le corresponden al Concejo Municipal.

s Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distinlas categorias
de empleos, crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales 0 comerciales y autorizar la conslitucion de sociedades de economia mixia.

¢. Que a partir de la Constitucion de 1991 los servicios publicos pueden ser prestados por
cualquier agente, ya sea el Estado, los particulares o las comunidades organizadas, dadg
que el constiluyente previo que la participacion en la prestacion de los servicig
basara en los principios del libre ejercicio de la actividad econdmica y de laj
privada dentro de los limites del bien comtin, objetivos que ademas estan en cg
con lo dispuesto en el articulo 333 de la Constitucion, asegurando asi la libre
economica de todos los intervinientes en la prestacion de los citados servi
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d. Que de conformidad con el articulo 365 de la Constitucion Nacional: “Los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su

prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

e. Que el articulo 32 numeral 30 de la ley 136 de 1.994, establece que ademas de las
funciones que se le sefialan en la Constitucién y la ley, son atribuciones de los Concejos
Municipales... “3). Rmmhmmammmm senalando los
casos en que requiere autorizacion previa del Concejo.”

f. memmemmﬁmNﬂMqu&ﬁjehhmmdrénw
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por

particulares,

g. Por su parte la Ley 142 de 1994 “POR LA CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.",
mmmmzdeMMmhm&mm
publicos conforme a las reglas de competencia de que trata esta ley.

h. Que en amonia con lo sefialado en el literal anterior, el numeral 5.1 del articulo 5 de la
precitada ey, es funcion de los municipios asegurar a sus habitantes la prestacion
eficiente de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo. energia
eléctrica y telefonia publica basica conmutada por empresas de servicios publicos de
caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la administracion central del
respectivo municipio.

I. Que de conformidad con el articulo 123 de fa Ley 9 de 1989, el articulo 163 del Decreto
1424 de 1993, el articulo 5 de Ia Ley 142 de 1994, el articulo 7 iit. c) del numeral 3, 8, 13,
numeral 2.1, 10, numeral 4, 32, 34, 35, 39, 61, 58, Iif. d ) 63, 93, 112 y 113 de Ia Ley 388
de 1997, articulos 21, 22, 23, 24, 25 y concordantes de la Ley 136 de 1994 y literal b) del
articulo 1.3.1.1 de la Resolucion CRA 151 de 2011, es competencia de los municipios en
relacion con los servicios publicos, que ejerceran en los términos de ley, y de los
reglamentos que con sujecion a ella expidan los Concejo entre olras: 1. Asegurar que se
presten a sus habitantes, de manera eficients, los servicios domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica y lelefonia publica basica conmutada, por
empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, directamente por la
administracion central del respectivo Municipio en los casos previsios en el articulo
siguiente. 2. Asegurar en los términos de esta ley, la participacién de los usuarios en la
gestibn y fiscalizacion de Jas enlidades que preslan los servicios publicos en el
Municipio. 3. Disponer en otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos,
con cargo al presupuesio del municipio, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 60 / 93
la presente Ley. 4. Eshaﬂﬂc&rbsmuaﬂas residenciales de awerﬂnmn

msnummmdescrﬂosenesmhyalasempresasdemmpubﬂmspm
los Departamentos y la Nacion para realizar las actlividades de su compete,

demas que les asigne la Ley.
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- Que los numerales 2.1, 2.2 vy 2.3 del arliculo 2 de la ley 142 de 1994 determinan que es
deber del Municipio, (i) Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su
disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios, (i)
Ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen la
insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios, y (iii) Atencion prioritaria de las
necesidades basicas insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento basico.

k. Que de conformidad con lo estipulado en la Ley 142 de 1994, sobre régimen de servicios
publicos domiciliarios Articulo 5 y 180; y la circular 004 de septiembre 27 de 1995 de {a
superintendencia de servicios publicos domiciliarios (SSPD) es deber de los alcaldes
presentar proyecios de acuerdo para la creacion de las empresas de servicios

l. Que la Administracién Municipal ha venido prestando directamente en forma
ininterrumpida, el servicio publico de aseo, por intermedio de la secretaria de
planeacién y territorio, adscrita a la Alcaldia municipal.

m.Que el Honorable Concejo Municipal ha establecido y reiterado mediante el Acuerdo
024 de 2010 y el Acuerdo 004 de 2011, la necesidad de crear y poner en

funcionamiento una Unidad Municipal que se encargue de prestar el servicio publico
de aseo.

n. Que el municipio de Calima El Darién, mediante la expedicion del Decreto 030 de 2016,
puso en funcionamiento fa Unidad Administradora del Servicic Publico Domiciliario de
Aseo en el municipio de Calima EI Darién; sin embargo, este acto administrativo se
presenta vacios, que han impedido la adecuada puesta en marcha de la mentada Unidad,
por o que se hace necesario enmendar los yerros del mismo.

0. Que en el articulo 182 de la Ley 142 de 1994, determina que cuando la Nacion o las
entidades territoriales hayan estado prestando un servicio publico a la entrada en vigencia
de esta Ley, debian constituir las Empresas de Servicios Publicos necesarias, con
excepcion de los casos sefialados en el articulo 8, y tenian plazo para ello hasta el 4 de
Enero de 1998 en virtud de la modificacion hecha por el articulo 4 de la Ley 286 de 1996
al articulo en estudio.

p. Que al darsele autonomia a la Empresa de servicios Publicos Domiciliarios, se podra
prestar un servicio mas eficiente, Eficaz y dar cumplimiento con los requerimientos
establecidos por los entes de control como la Comision de Agua Polable y
Saneamiento Basico (CRA) la Corporacion Autonoma del Valle (CVC) y la SSPD de
acuerdo la normatividad vigente.

g. Que la Ley 142 de 1994, establecit el régimen de servicios publicos domiciliai
articulo 6 manifiesta que es competencia de los municipios en relacién de Ig
publicos de asegurar que se presten de forma eficiente, en los términos de Iz
reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos municipales.
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r. Que el paragrafo del articulo 3 de la Ley 689 de 2001 prescribe que los contratos que
celebren los entes territoriales con las empresas de servicios publicos con el objeto de
que estas Ultimas asuman la presiacion de uno o de varios servicios publicos
domicitiarios, 0 para que suslituyan en la prestacion a otra que entre en causal de
disolucion o liquidacion, se regiran para todos sus efectos por el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, en todo caso la seleccién siempre debera

realizarse previa licitacion piblica, de conformidad con la Ley 80 de 1993,

s. Que el Municipio de Calima El Darién - Valle del Cauca atraviesa por una crisis en
materia de aseo, lo cual hace necesario contratar una empresa de servicios pablicos en
aras de garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios béasicos.

t. Que las empresas de servicios publicos domiciliarios, por expreso mandato de la Ley
deben ser sociedades por acciones y someterse al régimen juridico contenido en el
Articulo 19 de la Ley 142 de 1994, y en lo no previsto alli a las normas del Cédigo de
Comercio sobre sociedades andnimas (Libro i, Titulo Vi).

En mérito de lo anteriormente expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizase al Alcalde Municipal de Calima El Darién - Valle del
Cauca para que realice los procedimientos, licitaciones, actuaciones, tramites y suscriba
los contratos que sean necesarias para que una empresa de servicios publicos
domiciliarios vigilada por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios asuma la
prestacion del servicio publico de aseo en el municipio de conformidad con ley 142 de
1.994 y demas normas concordantes,

ARTICULO SEGUNDO: Las facultades que aqui se otorgan, involucran la realizacion de
todos los actos necesarios para ia reestructuracion del actual esquema de prestacion de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarilado y aseo, pudiendo el
Alcalde, modificar la estructura administrativa del municipio, suprimir las dependencias del
sector central y descentralizado por servicios, que estén prestando este servicio, efectuar
los traslados adiciones, apropiaciones y modificaciones presupuestales, y en general
ejecutar las acciones, convenios y contrataciones para su reorganizacion y
transformacion, todo de conformidad con lo estipulado en la ley 142 de 1.994 de servicios
publicos y las demas que la adicionen o complementen. Las facultades aqui otorgadas son
exclusivamente para la ejecucion de este Acuerdo.

ARTICULO TERCERO: La autorizacion para realizar los procedimientos, licitacig
actuaciones, tramites y suscriba los contratos que sean necesarias para que una §
de servicios publicos domiciliarios vigilada por la Superintendencia de Servicic
Domiciliarios asuma la prestacion del servicio publico de aseo en el
conformidad con Ley 142 de 1.994 y demas normas concordantes, sera por
cuatro (4) meses a partir de la sancidn de este acuerdo.
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ARTICULO CUARTO: El presenie acuerdo deroga las disposiciones que le sean contrarias y

@awﬁ@wmymmmhmmﬁmmﬁﬁdﬁthmﬂm
2011.

?adn;nﬁalﬁnaﬂﬂaﬁﬁn a los veinte (20) dias del mes de agosto del afio Dos mil Veintiuno
2021

Presidente del Concejo Secrstario (a) Concejo

Presentado por:

.4"%1 .;:’!

ALFONSO MEJIA LONDONO
Alcalde Municipal-Calima El Darién

Proyectd Y Transcriblé: Adriana Maria Hincapié Yanien — Secrelaria de Plansacion y Desarrolio Terrilodal
Revisé: Carolina Gutiérraz Cadano — Asesora Juridica Extama

Aprotié: Martin Aftonsa Mejta Londofic ~ Alcalde Municipal
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