REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
CALIMA EL DARIEN

ACUERDO No. 029

“POR EL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO DEL
MUNICIPIO DE CALIMA DE DARIEN, VALLE DEL CAUCA”.

El Concejo Municipal de Calima de Darién, Valle del Cauca, en uso de sus atribuciones
legales en especial los articulos 313 numerales 4 y 5, y 345 al 364 de la Constitucién
Politica de Colombia, asi como la Ley 38 de 1989, la Ley 136 de 1994, la Ley 179 de
1994, la Ley 225 de 1995, la Ley 358 de 1997, la Ley 617 de 2000, la Ley 819 de 2003 y
los articulos 104 a 109 del Estatuto Organico de Presupuesto nacional compilado en el
Decreto 111 de 1996, e incorporado en el Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015 del
Sector Hacienda,

; ACUERDA:

Adoptese como el Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de Calima de Darién,
Valle del Cauca, y de sus entidades descentralizadas, el contenido de las siguientes
disposiciones:

! TITULO I
' MARCO CONCEPTUAL

' CAPITULO I
CONCEPTO Y COBERTURA

ARTICULO 1.- ESTATUTO ORGANICO

Las nomas contenidas en el presente Acuerdo constituyen el Estatuto Organico del
Presupuesto del Municipio de Calima de Darien, Valle del Cauca, y el de sus entidades
descentralizadas, en desarrollo de lo previsto en el articulo 313 de la Constitucién Politica
Nacional, y de los articulos 104 a 109 del Estatuto Organico de Presupuesto dispuesio en
el Decreto 111 de 1996, la Ley 358 de 1997, la Ley 617 de 2000, la Ley 715 de 2001, la
Ley 819 de 2003 y la Ley 1483 de 2013.

+
Por lo anterior, el municipio y sus entidades descentralizadas se rigen en materia
presupuestal por lo;previsto en el titulo XII de la Constitucion, Las leyes organicas de
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presupuesto que expresamenie mencionan a las entidades territoriales y lo establecido en
el presente Estatuto.

En el presente acuerdo se compilan las normas legales de aplicacion general en materia
presupuestal y se adaptan las normas nacionales a las necesidades del municipio,
desarrollando asi los aspecios que permiten la adecuada aplicacién de la ley organica de
presupuesto en el municipio.

Es de aclarar, que las normas transcritas de la ley se incluyen con el tinico propdésito de
facilitar su consulta en el orden tematico, pero no constituyen aprobacion de éstas. Por
tanto, en caso de imodificacién de las leyes aplicables, las mismas se entienden
modificadas en el presente estatuto.

i

ARTIiCULO 2.- COBERTURA DEL ESTATUTO

El presente estatuto abarca la iotalidad de instrumentos del sistema presupuestal del
Municipio y sus Entidades Desceniralizadas, y por tanto sus normas son de obligatorio
cumplimiento por parte del Concejo Municipal, la Personeria, la Alcaldia Municipal y las
Entidades Desceniralizadas del Municipio cualquiera sea su naturaleza juridica.

Paragrafo 1: A las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y a las Sociedades de
Economia Mixta del orden municipal con el régimen de aquellas, se les aplicaran todas las
normas que contengan regulaciones expresas sobre las mismas, en especial lo dispuesto
por el Decreto 115 de 1996. Los demas aspectos seran regulados por las respectivas
juntas o consejos directivos de dichas entidades, siguiendo como marco el presente
Acuerdo Municipal y los lineamientos que para el mismo tipo de entidades tenga la Nacién.

Paragrafo 2: Para efectos presupuestales, a todas las personas juridicas publicas del
orden municipal cuyo patrimonio este constituido por fondos publicos y no sean empresas
industriales y comerciales del municipio o sociedades de economia mixta y cuenten con
patrimonio propio, autonomia administrativa y personeria juridica, se les aplicaran las
disposiciones que rigen para los establecimientos piblicos del orden municipal.

Paragrafo 3: Las empresas de servicio publico domiciliario en cuyo capital el municipio o
sus entidades descentralizadas posean el 90% o mas, fendrdn, para efectos
presupuestales, el régimen de las empresas industriales y comerciales del orden

municipal.

i

Para los mismos efectos, las empresas sociales del orden municipal se sujetaran al
régimen presupuestal de las empresas industriales y comerciales del municipio.
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CAPITULO II

SISTEMA PRESUPUESTAL MUNICIPAL

ARTICULO 3.-COMPONENTES DEL SISTEMA DE PRESUPUESTACION MUNICIPAL

i
El sistema presupuestal municipal estd constituido por el siguiente conjunio de
instrumentos de gestion financiera y presupuestal: El Marco Fiscal de Mediano Plazo, el
Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto General del municipio.

ARTICULO 4.- MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

El Marco Fiscal de Mediano Plazo es un instrumento de planeacién financiera municipal,
con el cual se busca garantizar la financiacion del plan de desarrollo municipal, realizar
seguimiento a la gestion fiscal y garantizar la sostenibilidad de las finanzas municipales.

ARTICULO 5.- CONTENIDO DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

{
Anualmente, el Alcalde Municipal debera presentar al Concejo, a titulo informativo, un
Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Dicho Marco se presentara en el mismo periocdo en el cual se deba presentar el proyecto
de presupuesto.

De conformidad con lo previsto en el articulo 5 de la Ley 819 de 2003, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo del municipio contendra como minimo:

a) El plan financiero contenido en el articulo 40 de la Ley 38 de 1989, modificado por
el inicio 5 de la Ley 179 de 1994.

b) Las metas de superavit primario a que hace referencia el articulo 20 de la Ley 819
de 2003, asi como el nivel de deuda publica en caso de que existiese y un analisis
de su sostenibilidad.

3
¢) Las acciones y medidas especificas en las que sustentan el cumplimiento de las
metas, con sus correspondientes cronogramas de ejecucion.

d) Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior, el cual debera incluir,
en caso de incumplimiento de las metas fijadas en el Marco Fiscal de Mediano

!
1
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i
Plazo del afio anterior, una explicacién de cualquier desviacion respecto a las
metas y las medianas necesidades para corregirlas. Si se ha incumplido la meta
de superavit primario del afio anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo
tendra que reflejar un ajuste de forma tal que se garantice la sostenibilidad de la
deuda ptiblica.
i
e) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la
vigencia anterior.

f) Una relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que pueden
afectar la situacion financiera del municipio.

g) El costo fiscal de los proyectos de acuerdo sancionados en la vigencia fiscal
anterior.

Paragrafo: La informacion relacionada con el literal f) del presente articulo sera
responsabilidad de la Tesoreria General, quien solicitara al funcionario o asesor del area
juridica o quien haga sus veces, la informacion de los pasivos exigibles y contingentes, su
estado, valoracion de costos y probabilidad de fallo a favor o en contra, el cual debera ser
remitido a esta Tesoreria antes del 15 de septiembre de cada vigencia fiscal.

ARTICULO 6.- SUPERAVIT PRIMARIO.

Ademas de lo previsto en el articulo anterior, el Marco Fiscal de Mediano Plazo debera
contener una meta de superavit primario para la vigencia fiscal siguiente para la
adminisfracion central y descentralizada, seguin la categoria del Municipio, y sin perjuicio
de los limites a los gastos de funcionamiento establecidos en la Ley 617 de 2000, o en
aquellas leyes que la modifiquen.

Asi mismo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo contendra las metas indicativas para el
superavit primario de las diez (10) vigencias fiscales siguientes, las cuales deberan
garantizar la sostenibilidad de la deuda piblica municipal de acuerdo con lo establecido en
la Ley 358 de 1997 o en aquellas leyes que la modifiquen o adicionen. En caso de que el
municipio no tenga deuda pablica, no requerira generar superavit primario.

Paragrafo 1: De conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 2 de la Ley 819
de 2003 se entiende por superavit primario aquel valor positivo que resulta de la diferencia
entre la suma de los ingresos corrientes y los recursos de capital, diferentes a
desembolsos de crédito, privatizacion, inversion y gastos de operacién comercial.

i
¥
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Paragrafo 2: La elaboracion de la meta de superavit primario tendra en cuenta supuestos
macroeconomicos, tales como tasas de interés, inflacién, crecimiento econdémico y tasa de
cambio, determinadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico y por el Banco de la
Republica. i

ARTICULO 7.- TRAMITE DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

El marco fiscal con la totalidad de elemenios de que tratan los articulos 2 y 5 de la Ley 819
de 2003, deberan ser elaborados por los funcionarios encargados del proceso de
planeacion financiera y ser presentado al Consejo de Gobierno antes del 30 de agosto de
cada aiio, con el fin de ser utilizado en la programacién del presupuesto para la vigencia
fiscal siguiente, y ser presentado a titulo informativo al Concejo Municipal, junto con el
proyecto de presupuesto.

|
ARTICULO 8.- PLAN FINANCIERO.

i
Es un instrumento de planificacién y gestién financiera de la administracién municipal y
sus entes descentralizados, que tiene como base las operaciones efectivas tomando en
consideracion las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su financiacion, compatibles
con el presupuesto anual y el plan de desarrollo municipal vigentes.
El Plan Financiero define las metas maximas de pagos a efectuarse durante la vigencia
que serviran de base para elaborar el Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC.

En este plan se deben establecer metas cuantificables de recaudo de los ingresos, y el
pago de los gastos de funcionamiento, la deuda y los gastos de inversion, asi como los
mecanismos necesarios para su cumplimiento y los indicadores para su control respectivo,
de tal forma que se garantice la financiacién del plan de desarrollo municipal.

El Plan Financiero debe ser consistente con las metas de superavit primario del Marco
Fiscal de Mediano Plazo y con las medidas previstas en éste.

ARTICULO 9.- TRAMITE DEL PLAN FINACIERO

E! Plan Financiero sera aprobado como parte del Marco Fiscal de Mediano Plazo, y
debera tener proyecciones como minimo a diez (10) afios, pero sera ajustado anualmente
o cuando las condiciones lo ameriten.
}
En caso en que el municipio se encuentre sometido a un programa de desempefio, de
ajuste fiscal o de restructuracién de pasivos, con vigencia mayor a diez (10) afios, el Plan
Financiero debera ser proyectado al mismo periodo estimado por el programa que
{
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existiese, y tanto las proyecciones como las metas deberan ser completamente
compatibles entre estos instrumentos.

ARTICULO 10.- PASIVOS CONTIGENTES

Ademas de la estimacion de los pasivos contingenies de que irata el articulo 5 de la ley
819 de 2003, el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en las proyecciones de plan financiero,
debera contener las provisiones o mecanismos para garantizar financiacion de las
contingencias en caso de que se convierian en exigibles.

ARTICULO 11.- ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LOS ACUERDOS

De conformidad con lo previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de acuerdo que ordene gasio o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
del municipio. :

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

La Tesoreria General, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Concejo
Municipal, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningtn caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado y divulgado ampliamente.

Los proyectos de Acuerdo de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gastos o aumento de ingresos, y deberan ser analizados y contar con el
visto previo favorable por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera.

4

ARTICULO 12.- PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES “POAI”

El Plan Operativo Anual de Inversiones es el instrumento de priorizacion de las inversiones
contempladas en el Plan Plurianual de Inversiones contenido en el Plan de Desarrollo
Municipal, por lo que en éste se sefialara los proyectos de inversion a ejecutar financiados
o cofinanciados con recursos del Municipio y sus entidades descentralizadas, clasificados
por sectores, 6rganos y programas. Ademas precisara las diferentes fuentes de
financiacion de la inversion y los indicadores de resultado de que trata la Ley 715 de 2001.

i
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El Plan Operativo Anual de Inversiones debera ser elaborado por los funcionarios
responsables del proceso de planeacion, teniendo en cuenta los limites financieros
establecidos por la Tesoreria General , con la participacion de las secciones y 6rganos
que forman parte del Presupuesio General del Municipio, y sera presentado al Consejo de
Gobierno y al Consejo Municipal de Politica Fiscal -COMFIS, antes del 30 de septiembre
de cada ario. 5
ARTICULO 13.- BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL

El Banco Municipal de Programas y Proyectos de Inversion es un instrumento para el
registro de los programas y proyectos viables, técnica, ambiental y socioeconémicamente,
susceptibles de financiaciéon con recursos del municipio y/o de sus entidades
desceniralizadas.

k3

No se podran incluir en el POAI, ni asignar recursos, ni ejecutar programas y/o proyectos
que no estén previamente regisirados en el Banco y con certificacién de viabilidad dada
por el funcionario responsable de planeacion.

El Banco Municipal de Programas y Proyectos de Inversion sera administrado por el
funcionario responsable dentro de la oficina de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Territorial Municipal, o quien éste delegue, con el fin de desarrollar y adoptar herramientas,
procedimientos y metodologias que faciliten el proceso de formulacion de programas y
proyectos que permitan la materializacion de los objetivos, metas y resultados previstos.

ARTICULO 14.- PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO

El Presupuesto General del Municipio es el instrumento mediante el cual se viabiliza, con
la asignacion de recursos, las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal, y
contendra el computo anticipado de las rentas e ingresos que el municipio y sus
establecimientos ptblicos esperan recibir en una determinada vigencia fiscal, asi como el
monto maximo de los gastos en que incurriran todos los 6rganos que lo integran.
i

El Presupuesto General del Municipio se expedira mediante Acuerdo Municipal y
contendra disposiciones generales que garanticen su correcla ejecucion en la vigencia

fiscal para la cual se expida.

]
%
+
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CAPITULO III

1
A

COORDINACION DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

ARTICULO 15.- CONSEJO DE POLITICA FISCAL MUNICIPAL

En el municipio existira el Consejo de Politica Fiscal, COMFIS, que sera el érgano de
asesoria, consulta, coordinaciébn y seguimiento del sistema presupuestal. Estara
compuesto por todos los secretarios de Despacho y sera presidido por el Alcalde
Municipal y por el Tesorero General, y contara con el apoyo técnico de la Oficina Asesora
de la Secretaria de Planeaciéon y Desarrollo Termitorial, asi como con el respaldo
instifucional de la dependencia que solicite el ajuste o0 modificaciones presupuestales.

{
Las decisiones que tengan que ver con las entidades descentralizadas se tomaran en
audiencia con sus directores o gerentes, quienes participaran con voz, pero sin voto.

ARTICULO 16.- FUNE:IONES DEL COMFIS
Son funciones del COI\iFlS:

; rey L
a) Asesorar al Alcalde sobre la politica fiscal municipal. N

b) Aprobar el Marco Fiscal de Mediano Plazo, asi como el Plan Financiero y las metas
anuales del superavit, previamente a su presentacion al Concejo Municipal.
1

c¢) Aprobar la solicitud de autorizacion de vigencias fuluras previamente a su
presentacion al Concejo Municipal y emitir concepios cobre las implicaciones
fiscales de tas mismas; siempre que éstas estén consignadas en el Plan de
Desarrollo respectivo

d) Aprobar el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), previa su aprobacion por el
Concejo Municipal.

e) Aprobar el Plan Operativo Anual de Inversiones, y determinar los lineamientos para
su inclusion en'el correspondiente proyecto de presupuesto.
¥
f) Aprobar el Plan Anual Mensualizado de Caja -PAC, y autorizar sus modificaciones.

g) Aprobar el presupuesto anual y sus modificaciones de las empresas industriales y
comerciales del estado o asimiladas, previa autorizacién por parte de sus Juntas
Directivas.

i
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h) Revisar la celebracion de contratos, compromisos u obligaciones con cargo a los
recursos del, crédito autorizados, mientras se perfeccionan los respectivos
empréstitos.

i) Aprobar, reducir o eliminar las autorizaciones de vigencias futuras, siempre y
cuando no amparen compromisos perfeccionados, en los términos establecidos por
laley.

j) Darse su propio reglamento.

k) Las demas que establezcan el presente Estatuto y sus reglamentos.

CAPITULO IV

PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL MUNICIPAL

1

§
ARTICULO 17.- PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

{
De conformidad con lo previsto en la Constitucién y la Ley Organica de Presupuesto,
ademas de los principios de la Funcién Administrativa de que trata el articulo 209 de Ia
Constitucion, al sistema presupuestal municipal le son aplicable la totalidad de principios
establecidos en la ley. Por expresa disposicion de la ley, no es aplicable el principio de
inembargabilidad a las empresas industriales y comerciales o asimiladas del orden
Municipal.

+

ARTICULO 18.- PLANIFICACION

El Presupuesto General del Municipio y los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales o asimiladas del Municipio, debera guardar concordancia con los contenidos
del Plan de Desarrollo Municipal, el Plan Plurianual de Inversiones de mediano y corto
plazo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de
Inversiones.

De conformidad con lo previsto en la Ley 819 de 2003, los presupuestos del Municipio y
sus entidades descentralizadas, asi como las modificaciones que ellos se introduzcan,
deberan ser consiste?tes con el Marco Fiscal Mediano Plazo.

¢

i
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ARTICULO 19.- ANUALIDAD

El aiio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada aiio. Después
del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a la apropiacion del afio
fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por
COmMpromisos caduca;én sin excepcion.

Para la correspondiente vigencia fiscal, no se podran incluir en el presupuesto, ingresos
gue no vayan a ser percibidos entire el primero de enero y el treinta y uno de diciembre asi
en la contabilidad financiera se causen en dicha vigencia.

De conformidad con lo previsio en la Ley 819 de 2003, las apropiaciones deberan
programarse de tal forma que se ejecuten en su totalidad dentro de Ia vigencia, y no se
podran adquirir compromisos que superen en su ejecucion la vigencia fiscal, sin contar
previamente con [a ;autorizacion correspondiente para comprometer vigencias futuras
acorde con lo previsio en Ia ley y el presente estatuto.

i

ARTICULO 20.- UNNERSALIDAD

El presupuesto coniendra la totalidad de los gastos piblicos que se espere realizar
durante Ia vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar
gastos publicos, erogaciones con cargo al tesoro municipal o transferir crédito alguno que
no figure en el presupuesto.

De conformidad con [o previsto en el articulo 345 de la Constituciéon Politica tampoco se
podra percibir contribucién o impuesio que no figure en el presupuesto de renias y
recursos de capital. * )

Los estimativos de ingresos incluiran el total de los ingresos provenientes de impuestos,
rentas, recursos y rendimientos por servicios o actividades de los 6rganos y entidades
incorporadas en el presupuesto general del municipio, y todos los recursos de capital que
aquellos y éstas esperen recibir o reciban durante el afo fiscal.

Ed

ARTICULO 21.- UNIDAD DE CAJA

Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital, incluyendo el recurso del balance
que resulte al cierreide la vigencia fiscal, se atendera el pago oportuno de todas las
apropiaciones autorizadas en el presupuesto municipal, salvo expresa excepcién legal
para recursos con destinacion especifica.

H
4
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En cumplimiento de este principio, no habra en el Municipio rentas de destinacion
especifica, con excepcidn de las creadas por la constitucion y la ley, y los fondos sin
personeria juridica creados por la Ley.

ARTICULO 22.- PRdGRAMACIéN INTEGRAL

Todo programa presupuestal debera contemplar simultaneamente los gastos de inversion
y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas demanden como
necesarios para su ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y
normas legales vigentes. El programa presupuestal incluye obras complementarias que
garanticen su cabal ejecucion.

Para garantizar la efectividad de este principio no se podran incluir en el POAI, ni en el
presupuesto anual, programas o proyecios de inversion que no se hallen previamente
registrados y evaluados en el Banco Municipal de Programas y Proyectos de Inversion.

ARTICULO 23.- ESPECIALIZACION

Las apropiaciones deben referirse en cada entidad u dérgano de la administracion
municipal a su objeto y funciones, y se ejecutan estrictamente conforme al fin para el cual
fueron programadas.

ARTICULO 24.- COHERENCIA MACROECONOMICA

El presupuesto del municipio debe ser compatible con las metas macroeconémicas fijadas
por el gobierno nacional en coordinacion con [a junta directiva del Banco de la Repiiblica.

ARTICULO 25.- SOSTENIBILIDAD Y ESTABILIDAD FISCAL

El presupuesto tendra en cuenta que el crecimiento del gasto debe ser acorde con Ila
evolucién de los ingresos de largo plazo, logrando la estabilizacion del ciclo econémico.

Asi las cosas, el gasto estructural no podra superar al ingreso estructural, garantizando
con ello la sostenibilidad de largo plazo de las finanzas publicas, a través de Ia
racionalizacion del gasto ptblico, promoviendo asi la prevalencia en términos econdémicos
del interés general sobre el particular.

En este entendido, la Sostenibilidad Fiscal orientara las decisiones y acciones de todas las
dependencias y 6rganos de la administracién municipal, que dentro de sus competencias
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deberan ahora, orientarlas y armonizarlas a la realidad econémica general, en el Plan de
Desarrollo, el Plan de Inversiones y el Presupuesto Piiblico.

ARTICULO 26.- INEl\;lBARGABlLIDAD

De conformidad con la ley, son inembargables las cesiones y participaciones de que trata
el capitulo 4 del titulo Xl de la Constitucion Politica, y demas bienes y derechos que de
conformidad con el cddigo de procedimientos civil o cualquier otra ley no sean
susceptibles de embargarse.

No obstante, lo anterior, los funcionarios competentes deberan adoptar las medidas
conducentes para el pago de las sentencias en conira de los 6rganos respectivos dentro
de los plazos establecidos para ello, y respetaran en su integridad los derechos
reconocidos a terceros en esta sentencias.

3

CAPITULO V
‘ VIGENCIAS FUTURAS
ARTICULO 27.- VIGENCIAS FUTURAS

El Concejo Municipal, a iniciativa del Alcalde y previa aprobacion del COMFIS, podra
autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras,
cuando su ejecucion se inicie con el presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas.

Para su autorizacion se requiere:

1
a) Que el monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
1

b) Como minimo, de la vigencia futura que se soliciten se deberan contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas.

4

¢) Cuando se ifrate de proyectos que conlleven inversién nacional deberan obtenerse
el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

d) Que los proyectos de la vigencia futura estén consignados en el Plan de Desarrollo
respectivo.
E
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€) Que sumando todos los compromisos que se pretenden adquirir por esa modalidad
y sus costos futuros de mantenimientos y/o administracion no se exceden la
capacidad de endeudamientos del municipio entendida como la capacidad de pago
regulada por la Ley 358 de 1997.

Los funcionarios responsables de [a elaboracion del presupuesto incluiran en los proyectos
de presupuesto las asignaciones necesarias para garantizar los recursos que se autoricen
para las vigencias futuras

Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras no
utilizadas al 31 de diciembre de cada afio caducaran sin excepcion.

Lo previsto en el presente articulo se aplicara a las Empresas Industriales y Comerciales y
asimiladas del orden municipal.

Paragrafo: El Concejo Municipal podra autorizar que se asuman vigencias futuras
excepcionales, cuando se tfrate de la financiaciéon de programas establecidos como de
competencia de la entidad territorial en la Ley 715 de 2001 o la norma que [a remplace o
modifique siempre y cuando se trate de actividades que de no ejecutarse puedan causar
inevitablemente la paralisis en la prestacién de un servicio que se deba satisfacer para
garantizar el mandato constitucional.

ARTICULO 28.- RESTRICCIONES A LAS VIGENCIAS FUTURAS

La autorizacion por parte del Concejo Municipal para comprometer presupuesto con cargo
a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobiemo. Se exceptian los
proyecios de gastos de inversion que sean declarados de importancia estratégica.

No se podra aprobar autorizaciones de vigencias futuras, en el ultimo afio del periodo de
gobierno del respectivo alcalde, excepto la celebracion de operaciones conexas de
créditos publicos.

Paragrafo: El Concejo Municipal se abstendra de otorgar la autorizacion si los proyectos
objeto de la vigencia futura no estan consignados en el plan de desarrollo respeciivo, y si
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus
costos futuros de mantenimiento y/o adminisiracion exceden la capacidad de
endeudamiento del municipio.

C o e
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ARTICULO 29.- DECLARACION DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA

De conformidad con lo establecido en el articulo anterior, los proyectos de inversién que
requieran autorizacion de vigencias futuras, y excedan el periodo de gobierno, deberén ser
declarados previamente de importancia estratégica, por parte del Consejo de Gobierno y
cumplir los siguientes requisitos:

a) Que dentro de la parte General Estratégica del Plan de Desarrollo Territorial se
haga referencia expresa a la importancia y el impacto que tiene para el Municipio el
desarrollo del proyecto que se inicia en ese periodo y trasciende la vigencia del
periodo de gobierno;

b) Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo vigente se encuentre Incorporado el proyecto para el cual se solicita la
vigencia futura que supera el periodo de Gobierno; :

¢) Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo se tenga incorporado el impacto, en
términos de costos y efectos fiscales, del desarrollo del proyecto para los diez aifios
de vigencia del Marco Fiscal.
} *
d) Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco Municipal de Programas

y Proyectos de Inversion;

e) Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos, los
proyecios de infraestructura, energia y comunicaciones el estudio técnico debe
incluir la definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, probado por la
Secretaria de Planeacion y Desarrolio Territorial o quien haga sus veces. Para el
caso de proyectos de Asociacion Publico-Privada, se cumplira con los estudios
requeridos en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

Paragrafo: En todos los casos los estudios técnicos que acompafien a los proyectos de
inversion  que superen el periodo degobierno, deberan contener como minimo los
requerimientos que para éstos se relacionan en el Articulo 2° del Decreto 2767 de 2012.

ARTICULO 30.- ASOFIACIONES PUBLICO PRIVADAS -APP

Las Asociaciones Publico Privadas -APP son un instrumento de vinculacion de capital
privado, que se materializan en un conirato entre una entidad estatal y una persona
natural o juridica de derecho privado, para la provision de bienes publicos y de sus
servicios relacionados, que involucra la retencion y transferencia, riesgos entre las partes y
mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad, el nivel de servicio de la

infraestructura y/o servicio.

:
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Solo podran realizarse proyectos bajo esquemas de APP cuando el monto de inversién
sea superior a seis mil (6000) salarios minimos mensuales legales vigentes -SMMLYV. Los
contratos para ejecucion de proyectos de APP tendran un plazo maximo de treinta (30)
anos, incluidas prorrogas.

Las adiciones y prorrogas relacionadas directamente con el objeto de los contratos bajo
esquemas de APP, solo podran hacerse después de transcurridos los primeros tres (3)
arios de su vigencia y hasta antes de cumplir las primeras tres cuartas partes (3/4) del
plazo inicialmente pactado en el contrato.

Se entenderan excluidas del ambito de aplicacién del presente articulo las sociedades de
economia mixta en las que el Municipio tenga participacion inferior al cincuenta por ciento
(60%), sus filiales y las sociedades enire entidades publicas con participacion del
municipio inferior al cincuenta por ciento (50%), las empresas de servicios piblicos
domiciliarios y las empresas industriales y comerciales del estado cuando desarrollen
actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o piiblico, nacional o
internacional o en mercados regulados cuando estas obren como contratantes.

ARTICULO 31.- VIGENCIAS FUTURAS EN PROYECTOS DE APP

El COMFIS, previo concepto favorable de la secretaria del ramo, la secretaria de
planeacion y Desarrollo Territorial y del registro en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Municipal -BPPIM, podra autorizar la asuncién de compromisos de vigencias
futuras, hasta por el tiempo de duracion del proyecto. EI COMFIS definira un escenario de
consistencia fiscal acorde con la naturaleza de cada proyecto y realizara la evaluacion del
aporie presupuestal y disposicién de recursos publicos.

¥

Previamente se debera contar con la objecidn de la Tesoreria General sobre las
condiciones financieras y clausulas contractuales que rigen las mismas, propuestas por la
secretaria competente.

El aval fiscal que emita el COMFIS para un proyecto de APP en el que el contrato no esté
debidamente perfeccionado, no podra ser objeto de reconsideracion del COMFIS cuando
exceda el diez por ciento (10%) del valor inicialmente aprobado.

Las vigencias futuras para amparar proyectos de APP del Municipio, no son operaciones
de crédito publico, se presupuestaran como gastos de inversion y los recursos que se
generen por explotacion de la infraestructura o la prestacion de los servicios piiblicos en
desarrollo de los mismos, no se contabilizaran en el presupuesto general del Municipio
durante la ejecucion del contrato.
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Paragrafo 1: Para la suscripcion de los coniraios de APP, se debera adicionaimente
cumplir con los siguientes requisitos:

a)

b)

c)

d)

f)

Acreditar el cumplimiento de los limites de gasto y deuda establecidos en las leyes
617 de 2000, 358 de 1997, 819 de 2003 y los requisitos definidos en la Ley 448 de
1998 sobre aprobacién de riesgos y pasivos contingentes. En los casos en que los
contratos sean’cofinanciados por la Nacion, se requerira, ademas, concepto previo
favorable del departamento Nacional de Planeacion DNP.

Los ingresos futuros comprometidos en este tipo de contratos afectaran Ia
capacidad de pago definida en la Ley 358 de 1997 y las normas que la modifiquen y
complementen.

Identificar la fuente de financiacion del contrato de tal manera que los ingresos
corrientes comprometidos en la financiacion de éste sean descontados de los
ingresos corrientes empleados para calcular los indicadores de capacidad de pago
establecidos en la Ley 358 de 1997. Los recursos del crédito que puedan ser
necesarios para financiar las vigencias futuras comprometidas se sumaran al saldo
de la deuda que determinan los indicadores de capacidad de pago fijados por la Ley
358 de 1997. | ;

4

Cuando los proyectos se financien con cargo a los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion -ICLD, los mismos, no podran ser considerados como de libre
disposicion en los términos de la Ley 617 de 2000.

Solo podran desarrollarse proyectos de APP consistentes con los objetivos de los
planes de desarrollo.

Las vigencias futuras que se expidan deberan cumplir las normas vigentes que
regulan la materia y los parametros previstos en el presente articulo.

Paragrafo 2: Los coniratos que se celebren en virtud de los establecido en el presente
articulo, deberan registrarse ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y reportarse
en el Formulario L'Jnic;o Termitorial -FUT y en el Registro Unico de Asociaciones Publico
Privada -RUAPP. i}

Paragrafo 3: Para la presentacién de proyecios de APP ante el ministerio de hacienda y
crédito publico, se debera contar con la validacion financiera de alguna de las entidades
financieras publicas de segundo piso o estructuradoras publicas.

3

* $
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TITULO I
ASPECTOS PROCEDIMENTALES

CAPITULO 1
PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO

ARTICULO 32.- COMPONENTES DEL ACUERDO ANUAL DEL PRESUPUESTO
GENERAL DEL MUNICIPIO

El presupuesto general del municipio se compone de las siguientes paries:

1)

2)

3)

!
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Contendra Ila
estimacion de.los ingresos y recursos que el municipio y los establecimientos
publicos del orden municipal esperan recaudar durante el afio fiscal.

PRESUPUESTO DE GASTOS O ACUERDOS DE APROPIACIONES. Incluira la
totalidad de las apropiaciones para la alcaldia y sus dependencias, los fondos sin
personeria juridica autorizados por ley y creados por Acuerdo Municipal, la
Personeria, el Concejo Municipal y los Establecimientos Publicos del orden
municipal, distinguiendo entre Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda y
Gastos de Inversion, que se espera realizar durante la vigencia fiscal.

DISPOSICIONES GENERALES. Corresponden a las normas tendientes a asegurar
la correcta ejecucion del presupuesto general del municipio, las cuales regiran
tnicamente para el afio fiscal para el cual se expidan. En las disposiciones
generales no se podra crear nuevos impuestos, modificar los existentes, conceder
exenciones, ordenar nuevos gastos, dictar normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las dependencias municipales, modificar las escalas de
remuneracion a las plantas, otorgar facultades extraordinarias, ni autorizar la
confratacion de empréstitos.

[ —

k3
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CAPITULO II
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

ARTICULO 33.- CLASIFICACION DE PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL

En el Acuerdo Anual de Presupuesto, el presupuesio de rentas y recursos de capital del
municipio se clasificard en: Ingresos corrientes, fondos especiales, recursos de capital e
ingresos de los establecimientos publicos del orden municipal.

ARTICULO 34.- INGRESOS CORRIENTES

Los ingresos corrientes se encuentran conformados por los recursos que en forma
permanente y en razon a sus funciones y competencias obtienen el municipio y que no se
originan por efectos:contables o presupuestales, por variacién del patrimonio o por la
creacion de un pasivo.

Los ingresos corrientes se clasifican en tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios
se clasifican en impuestos directos e Indirectos, y los ingresos no tributarios en tasas,
multas, contribuciones especiales, transferencias y participaciones.

ARTICULO 35.- FONDOS ESPECIALES

Se entienden por fondos especiales los ingresos que por ley estén definidos para la
prestacion de un servicio publico o el desarrolio de una actividad especifica, o destinados
a fondos sin personeria juridica creados por ley.

En el caso de ingresos perienecientes a fondos cuenta, dichos ingresos se incluiran sin
clasificacion interna al interior del fondo cuenta, pero incluira tanto los ingresos corrientes
como los recursos de capital de dicho fondo.

ARTICULO 36.- INGRESOS DE CAPITAL

Son recursos extraordinarios originados a partir de la gestién ante los demas niveles de
gobiemo, igualmente en operaciones contables y presupuestales causado en vigencias
anteriores. Los ingresos de capital comprenderan: los recursos de balance, los recursos
del crédito interno y externo con vencimiento mayor a un afo de acuerdo con los cupos
autorizados por el Concejo Municipal, los rendimientos financieros, las donaciones,
financiacién de inversion publica de orden nacional y departamental.
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Paragrafo 1: Las rentas e ingresos ocasionales deberan incluirse como tales dentro de
los correspondientes grupos y subgrupos de los recursos de capital

Paragrafo 2: No podran ser incluido dentro de los calculos del presupuesto de rentas y
recursos de capital, los recursos provenientes de operaciones de tesoreria, tales como el
recibo de depdsitos o de avances sobre las rentas, el descuento de documentos que
deban cancelarse dentro del mismo afio fiscal, sin afectar el presupuesto de gastos y los
recaudos a favor de terceros.

Paragrafo 3: Los excedentes financieros que los establecimientos piblicos del orden
municipal liquiden al cierre de la vigencia fiscal y de las empresas industriales y
comerciales del estado y asimiladas, son recursos presupuestales para el municipio de
libre inversion. EI COMFIS determinara la cuantia que hara parte de los recursos de
capital del presupuesto general del municipio, fijara la fecha de consignacion en el tesoro
municipal y asignara por lo menos el 20% a la entidad que haya generado dicho
excedente. Se exceptiian de esta norma los establecimientos publicos que administren
contribuciones parafiscales.

Paragrafo 4. Los rendimientos financieros de las entidades descentralizadas del municipio
proveniente de Ia inversién de los recursos originados en los aportes del municipio deben
ser consignados en la tesoreria del municipio dentro de los 3 dias siguientes a su pago.
Exceptiiense los obtenidos con los recursos recibidos por los érganos municipales de
prevision y seguridad social, para el pago de prestaciones sociales de caracter econémico.

ARTICULO 37.- INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

En el presupuesto de rentas y recursos de capital se identificaran y clasificaran por
separado las rentas y recursos de los establecimientos publicos del orden municipal.

Para estos efectos entiéndase por:

1. RENTAS PROPIAS. Son todos los ingresos cormrientes de los establecimientos
publicos del orden municipal, excluidos los aportes y transferencias de los érganos
y entidades incorporadas en el presupuesto general del municipio.

2. RECURSOS DE CAPITAL. Son todos los recursos del crédito intemo y externo con
vencimiento mayor de un afio, acorde con los cupos autorizados por el Concejo y
distribuidos por el Alcalde, asi como los rendimientos de operaciones financieras,
las donaciones y los recursos para la financiacion de la inversion por parte de otros

niveles de gobierno.
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Paragrafo 1: Las rentas e ingresos ocasionados deberan incluirse como tales dentro de
los correspondientes grupos y subgrupos de los recursos de capital.

Paragrafo 2: No podran ser incluidos dentro de los calculos del presupuesto de rentas y
recursos del capital, los recursos provenientes de operaciones de caja o fondeo realizadas
por la Tesoreria General, tales como el recibo de depoésitos o de avances sobre las rentas,
o el descuento de documentos que deban cancelarse dentro del mismo afio fiscal sin que
afecten el presupuesto de gastos, y los recaudos efectuados a favor de terceros.

ARTICULO 38.- CUPO DE ENDEUDAMIENTO

El Concejo Municipal podra autorizar mediante acuerdos un cupo de endeudamiento para
todo el municipio y sus entidades descentralizadas, el cual podra ser distribuido y
recortado por el Alcalde, previo concepto del COMFIS. Cuando el cupo sea otorgado en el
transcurso de una vigencia y vaya a ser ufilizado en la misma, el Acuerdo que estable el
cupo debera realizar la adicion al presupuesto general del municipio, si es alguna de las
entidades incorporadas en éste la que va a adquirir los créditos.

3

En el cupo de endeudamiento se entienden por incorporadas, las autorizaciones para
contratar empréstitos, el otorgamiento de garantias y demas actos o coniratos necesarios
para ser eficaz el cupo otorgado. No se podra otorgar disponibilidades, y por tanto adquirir
compromisos con cargo a los cupos de créditos autorizados e incorporados a los
presupuestos hasta: tanto se perfeccionen los contratos respectivos y se tengan
establecidas las fechas de desembolso para su incorporaciéon al PAC, a no ser que el
COMFIS autorice su expedicion para iniciar procesos licitatorios. En todo caso, no se
podran adjudicar contratos cuya fuente de financiacion sean los recursos del crédito, hasta
tanto se haya perfeccionado el contrato de operacién de crédito publico y realizado su
registro conforme a las normas vigentes.

En el caso en que las condiciones financieras del municipio o de la respectiva entidad o
por el tipo de operacion de crédito o asimilada, Ia legislacion vigente establezca tramites
y/o requisitos adicionales, tales requisitos deberan cumplirse antes de adquirir cualquier
compromiso con cargo a los cupos autorizados.

ARTICULO 39.- DE LA CAPACIDAD DE PAGO

De acuerdo con el articulo 14 de la Ley 819 de 2003, la capacidad de pago del Municipio
se analizara para todo el periodo de vigencia del crédito que se contrate y si al hacerlo,
cualquiera de Ios\dos' indicadores consagrados en el articulo 6° de la Ley 358 de 1997 se
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ubica por encima de los limites alli previstos, la entidad territorial seguiré los
procedimientos establecidos en la citada ley.

Paragrafo 1. ﬁéra estos efectos, la proyeccion de los intereses y el saldo de la deuda
tendran en cuenta los porcentajes de coberiura de riesgo de tasa de interés y de tasa de
cambio que sean definidos trimestralmente por la Superintendencia Financiera.

Paragrafo 2. El Municipio evaluara y analizara, garantizando capacidad de pago, recursos
de presupuesto disponibles y flujo suficiente de fondos para cubrir el servicio de la deuda,
previendo el cubrimiento del servicio de la deuda de otros créditos u operaciones
similares, y también ‘el cubrimiento de compromisos sectoriales obligatorios, sin que
superen el 70% de la fuente de financiacion por vigencia.

4

.
ARTICULO 40.- CREDITO DE TESORERIA

De conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la Ley 819 de 2003, los créditos de
tesoreria otorgados por entidades financieras al municipio y sus entidades
descentralizadas, se destinara exclusivamenie para atender necesidades de liquidez de
caracter temporal duranie la vigencia fiscal, y deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Los créditos de tesoreria vigentes no podran exceder la doceava de los ingresos
corrientes del ario fiscal.

b) Seran pagados con recursos diferentes del crédito.

¢) Deben ser pagados con intereses y oifros cargos financieros antes del 20 de
diciembre de la misma vigencia en que se coniraten.

d) No podran contraerse cuando existan créditos de tesoreria en mora o sobregiros.

—

p

f
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CAPITULO III
PRESUPUESTOS DE GASTOS O APROPIACIONES

ARTICULO 41.- CONFORMACION

En el Acuerdo Anu%l de Presupuesto, el presupuesio de gastos o apropiaciones se
compondra de los gastos de funcionamientos, del servicio de la deuda publica y de los
gastos de inversion. !

Cada uno de estos gastos se presentara clasificado por cada seccién si corresponde a la
naturaleza y funciones del respectivo 6rgano, de acuerdo con lo previsio en el principio de
especializacion.

{

Las secciones de presupuesto general del municipio son: Concejo, Personeria, Alcaldia y
sus dependencias, una (1) por cada establecimiento publico municipal, y una (1) por cada
fondo especial en caso de que estos ultimos existiesen.

En la parte correspondiente a la inversion se incluiran los programas y subprogramas
establecidos en el Plan Operativo Anual de Inversiones, que cuente con fuente de
financiacion para la correspondiente vigencia, incluyendo los indicadores de resultados de
que trata la Ley 715 cje 2001.

¥

En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversién no se podran incluir gastos
con destino al servicio de la deuda, toda vez que estos estan considerados en un grupo
aparte dentro del presupuesto.

ARTICULO 42.- GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Comresponde a todas las erogaciones necesarias para el funcionamiento de los érganos
incorporados en el presupuesto general del municipio. En todo caso, constituye gasto de
funcionamiento todo gasto recurrente, con excepcion de aquellos que la ley expresamente
indique no financiar, temporal o permanentemente, con recursos de inversion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 93 de la Ley 617 de 2000, los gastos de
publicidad se consideran de funcionamiento, independientemente de la fuente de

financiacion. \

3
H
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ARTICULO 43.- SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

El presupuesto del servicio de la deuda piblica comprende las erogaciones por concepto
de amortizacion, intereses, comisiones y gastos, para cubrir las obligaciones que se
contraen en operaciones de crédito publico pagaderas en moneda nacional o extranjera.

El servicio de la deuda se clasificara en deuda interna y en deuda externa.

ARTICULO 44.- GASTOS DE INVERSION

Son gastos de inversién aquellas erogaciones susceptibles de causar rendimientos o de
ser algin modo econdomicamente productivas, o que tengan cuerpo de bienes de
utilizacion perdurable, al igual que aquellos gastos destinados a crear infraestructura
social.

Paragrafo: El municipio, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y el
Presupuesto, programara los recursos recibidos del Sistema General de Participaciones,
cumpliendo con la destinaciéon especifica establecida para estos efectos y articulandolos
con las estrategias, objetivos y metas del Plan de Desarrollo. En dichos documentos,
incluiran indicadores de resultados que permitan medir el impacto de las inversiones
financiadas con éstos.

ARTICULO 45.- GASTO PUBLICO SOCIAL

Se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la solucién de las necesidades
basicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda,
deporte, recreacion cultura y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la
calidad de vida de Ia poblacién programados tanto en Funcionamiento, como en Inversion.

ARTICULO 46.- GASTOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

El presupuesto de gastos de los establecimientos piiblicos se compondra de los gastos de
funcionamiento, del servicio de la deuda piiblica y gastos de inversion, y se clasificara en
la forma descrita anteriormente. En su incorporacion al presupuesto general del municipio
se descontaran los gastos financiados con apories del sector central.
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ARTICULO 47.- CLASIFICACION DEL DEFICIT

El déficit de la vigencia anterior se debe incluir en el presupuesto clasificandolo segin Ia
naturaleza del gasto que le dio origen, en funcionamiento o inversion, y se denommara de
acuerdo con el objeto de gasto, antecediendo al déficit.

Cuando en el gjercicio fiscal se estime que al cierre de la vigencia puede resultar un déficit
fiscal, la Administracién Municipal adelantara los acuerdos de pago y sus modificaciones
correspondientes para efectos de sanear el déficit fiscal, para lo cual debera proyectar el
espacio presupuestal y el esfuerzo fiscal requerido para el cumplimiento de los acuerdos
gue se modifiquen o suscriban en virtud de las competencias del presente estatuto.

[

CAPITULO IV
PROGRAMACION PRESUPUESTAL

i
i
ARTICULO 48: PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO

De conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, la preparaci6n y
elaboraciéon del presupuesto general del municipio, debera sujetarse a los
correspondientes marcos fiscales de mediano plazo de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Concejo Municipal, puedan ejecutarse en su totalidad
durante la vigencia fiscal correspondiente.

i

ARTICULO 49.- PREPARACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO

Durante los primeros meses de cada afio, los funcionarios encargados de los procesos de
planeacion y de presupuesto preparan los parameiros econémicos y criterios para la
elaboracion del proyecto del presupuesto para ser aprobados por el Consejo de Gobierno.

El Consejo de Gobierno, antes del treinta (30) de junio, comunicara a las dependencias,
organismos y entidades, las cuotas preliminares de gastos de funcionamiento e inversion,
con fundamento en lo establecido en el Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo municipal.
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ARTICULO 50.- INCORPORACION DE RECURSOS DEL CREDITO

Los recursos del crédito interno y externo con vencimiento mayor a un afio se incorporaran
al proyecto de presupuesto general del municipio de acuerdo con los cupos autorizados
por el Concejo. t

1

ARTICULO 51.- PRESENTACION DE LOS ANTEPROYECTOS

Los drganos y dependencias incorporados en el presupuesio general de municipio
presentaran sus anteproyectos de presupuesto antes del 30 de julio de cada afiio, en los
formatos y condiciones determinadas por la Tesoreria General, y de conformidad con los
parametros establecidos por el COMFIS. ) .
Paragrafo 1: Cuando los 6érganos que conforman el Presupuesto General del municipio no
presenten sus anteproyectos en la fecha y forma indicada en el presente articulo, el
Consejo de Gobiermno en la aprobacion del anteproyecto de presupuesto, asignara las
partidas necesarias para el funcionamiento del érgano o entidad que omitid su deber,
dentro de los limites legales y sin perjuicio de las responsabilidades de los funcionarios de
dichas entidades. @

Paragrafo 2: La asignacion de aportes por parte del municipio a los establecimientos
ptiblicos del orden municipal estara sujeta a la elaboraciéon de convenios de desempefio,
en los cuales se establezcan con claridad las metas que deberan alcanzar con cargo a
dicho recursos.

ARTICULO 52.- ESTUDIO DEL ANTEPROYECTO

! i
Antes del 30 de septiembre de cada afio, el Consejo de Gobiemo aprobara el
anteproyecto de presupuesto, preparado por los funcionarios encargados de los procesos
de planeacién y de presupuesto. -

ARTICULO 53.- APROBACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES

El proyecto de Plan Operativo Anual de Inversiones para la siguiente vigencia debera ser
consolidado por los funcionarios encargados de las funciones de planeacién con base en
los anteproyectos de gastos de inversion elaborados por las areas ejecutoras y
presentadas a dicha dependencia antes del 30 de Agosto.

El POAI debera ser presentado a consideracion y aprobacion del Consejo de Gobierno
Municipal antes del 30 de Septiembre de cada afio.
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No se podran incluir en el POAI proyectos que no se hubieren registrado previamente en
el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Municipal.

ARTICULO 54.- COMPUTO DE RENTAS

El computo de las rentas que deban incluirse en el proyecto de presupuesto general del
municipio tendra como base el recaudo estimado de cada renglén rentistico.

Cada drgano responsable de recaudo debera sustentar la metodologia utilizada para
realizar dicha estimacion.

ARTICULO 55.- TERMINOS PARA CALCULAR LAS RENTAS MUNICIPALES

Enire el 1° y el 30 de mayo de cada ario, los funcionarios responsables de las funciones
de recaudo deberan preparar el calculo de las rentas sobre la base de Plan Financiero,
para su inclusién en el proyecto de presupuesto.

ARTICULO 56.- NORMAS PARA INCLUIR GASTOS O APROPIACIONES
En el presupuesto de gastos solo podran incluirse apropiaciones que correspondan:

a) A creditos judicialmente reconocidos.
b) A gastos decretados conforme a la ley.

c) Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo
econdmico de que trata la Ley 152 de 1994.

d) A las leyes y acuerdos que organizan el Concejo, la Personeria, la Alcaldia y sus
dependencias, los fondos especiales y los establecimientos piblicos del orden
municipal, que constituyen titulo para incluir en el presupuesto partidas para gastos
de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda publica.

ARTICULO 57.- INC(?RPORACION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Los proyectos de acuerdo mediante los cuales se decreten gastos de funcionamiento sélo
podran ser presentados, dictados o modificados, por iniciativa del gobiemo municipal. En
¥

}
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todo caso, los gastos de funcionamiento de la Alcaldia y dependencias y 6rganos no
podran ser superior a Ios limites establecidos en la Ley 617 de 2000.

ARTICULO 58.- APROPIACIONES PARA LA PERSONERIA Y EL CONCEJO
MUNICIPAL

El Alcalde y el Concejo, al elaborar y aprobar los presupuestos respectivos, tendran en
cuenta que las apropiaciones para gasios de la Personeria y el Concejo Municipal no
podran ser superiores a los limites establecidos en la Ley 617 de 2000.

t

ARTICULO 59.- APROPIACIONES PARA EL SERVICIO DE LA DEUDA Y EL PAGO DE
SERVICIOS PUBLICOS

Los jefes ylo represéntantes “de los érganos y entidades del orden municipal incluirén
partidas suficientes en sus anteproyectos de presupuestos para atender oporiunamente el
servicio de la deuda ptiblica y el pago de los servicios domiciliarios, y una vez aprobado el
presupuesto adelantaran los tramites para el pago oportuno de las obligaciones por esos
conceptos. é
ARTICULO 60.- FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT FISCAL

Cuando en el ejercicio fiscal anterior a aquel en el cual se prepara el proyecto de
presupuesto resultara un déficit fiscal, la Tesoreria General incluira forzosamente la partida
necesaria para saldarlo. La no inclusién de esta partida sera motivo para que la Comision
de Presupuesto del Concejo Municipal devuelva el proyecto.

Cuando el municipio tenga suscrito programas de saneamiento fiscal, convenios de
desempeiio o acuerdo de reestructuracion de conformidad con la ley, el pago del déficit se
realizara segun lo pactado en dichos programas, convenios o acuerdos.

ARTICULO 61.- SUBSIDIOS PARA NECESIDADES BASICAS

En desarrollo del articulo 368 de la Constitucion Politica, el gobierno municipal podra
incluir apropiaciones.en el presupuesto para conceder subsidios a las personas con
menores ingresos, con el fin de subsidiar parte de las cuentas de servicios piblicos
domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.

Los subsidios en los servicios ptiblicos se oforgaran a las personas de menores ingresos,
conforme a lo previsto en la Ley 142 de 1994.

| ¥
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ARTICULO 62.- CREDITOS JUDICIALES, LAUDOS Y CONCILIACIONES

Los créditos judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales y las conciliaciones se
presupuestaran en cada seccién presupuestal a la que corresponda el negocio respectivo,
y con cargo a sus apropiaciones se pagaran las obligaciones que se deriven de éstos.

)
Sera responsabilidad de cada dérgano defender los intereses del municipio, debiendo
realizar todas las actuaciones necesarias en los procesos y cumplir las decisiones
judiciales, para lo cual el jefe de cada 6rgano tomara las medidas conducentes.

b

ARTICULO 63.- INCLUSION DE VIGENCIAS FUTURAS

La Tesoreria General al preparar el presupuestio incluira en el mismo las asignaciones
necesarias para darle cumplimiento a las obligaciones adquiridas que afecten presupuesto
de vigencias futuras. |

ARTICULO 64.- NEGOCIOS FIDUCIARIOS DE ADMINISTRACION O MANEJO DE
RECURSOS QUE CUBRAN MAS DE UNA VIGENCIA

Los negocios fiduciarios de administracién o de manejo de recurso que requieran celebrar
los organos ptiblicos del municipio que cubran mas de una vigencia fiscal, necesitaran
autorizacion para comprometer vigencias futuras previa a la aperiura de la licitacion o
concurso, cuando los cosios de administracion vayan a ser cancelados con presupuestos
ain no expedidos.

El anterior requisito sera igualmente necesario en caso de la adicioén, prérroga o reajuste
de este tipo de contratos ya celebrados, siempre y cuando cubran mas de una vigencia

fiscal.
)3

ARTICULO 65.- PREPARACION DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

La preparacion de las disposiciones generales del presupuesto la hara la Tesoreria
General. t

!
ARTICULO 66.- PREi’ARACION DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

La preparécién de laé disposiciones generales del presupuesto sera responsabilidad de la
Tesoreria General y seran presentadas al Consejo Municipal en el proyecto de Acuerdo de
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Presupuesto anual, en cada vigencia fiscal y forman parte integral del mismo y su principal
objetivo es facilitar la ejecucién del presupuesto.

ARTICULO 67.- VALOR MINIMO DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL
MUNICIPIO

f
t

Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcionamiento del municipio no podran superar
como proporciéon de sus ingresos corrientes de libre destinacion, los limites establecidos
en la Ley 617 de 2000, segin la categoria del municipio, refrendada por la Contraloria
General de la Repiiblica.

ARTICULO 68.- PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO AL ALCALDE

La Tesoreria General consolidara el proyecto de presupuesto y Io presentara al Aicalde
antes del 30 de septiembre y, en todo caso, antes de su presentaciéon al Consejo de
Gobiemo. A este proyecto se anexara la sustentacion economica y la justificacién de las
modificaciones efectuadas a los anteproyectos.

El Alcalde estudiara' el proyecio de presupuesto y si considera necesario hacerle
modificaciones, las solicitara para que sean realizadas antes de su-:presentacion al

Consejo de Gobierno.
!

CAPITULOV
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

i
ARTICULO 69.- DEFINICION PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 43 de la Ley 1551 de
2012, cada ejercicio 'de presupuesto participativo corresponde a la vigencia del Plan
Operativo Anual de Inversiones POAI del afio inmediatamente siguiente y debe estar
articulado al wlendari? presupuestal.

-

ARTICULO 70.- REGLAMENTACION DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO
LOCAL Y PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

El Alcalde, en uso de las facultades constitucionales y legales, especiaimente las
otorgadas por los articulos 90 y 100 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015, establecera el
procedimiento metodoldgico que oriente la implementacion del presupuesto participativo,
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en consonancia y articulacion con los objetivos, metas y herramientas de los
procedimientos de planeacién municipal y de planeacién del desarrollo local.

El procedimiento metodoldgico objeto de reglamentacion, desarrollara las siguientes fases:

a) Planeacion Participativa: Corresponde al proceso técnico y politico de construccion
de acuerdos entre los actores del territorio y el Estado sobre el desarrollo local. Es
prerrequisito de las siguientes fases ya que sus resultados constituyen los insumos
de lasdemas. -

3

b) Priorizacion de los proyecios: Concemniente a la definicion, por parte de la
ciudadania, de los proyecios a ser financiados con los recursos de presupuesto
participativo, de acuerdo con el proceso de planeaciéon del desarrollo local, en
armonia con las competencias constitucionales y legales asignadas a los entes que
intervienen en la priorizacién participativa.

c) Ejecucién: Alusiva a la materializacion de los proyectos del plan de desarrollo local,
priorizados por la ciudadania, el ejercicio del control social a lo publico y la rendicion
de cuentas. '

d) Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion: Referente al seguimiento, monitoreo, control
y valoracion de las diferentes etapas de la planeacion del desarrollo local.

3

Asi mismo, se debera contar con los siguientes ejes transversales: comunicaciones,
formacion, movilizacién y organizacion ciudadana, control, transparencia y probidad.

En la reglamentacion de la planeaci6n local y el presupuesto participativo, se respetara las
atribuciones y funciones legales de las instancias de participacion creadas por la Ley,
garantizando la democracia participativa directa en la priorizacion participativa del
presupuesto y el respeto, acompafiamiento y reconocimiento de las instancias de
participacion que sean puestas en marcha por iniciativa de la ciudadania.

ARTICULO 71.- COMPONENTE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Durante el proceso de elaboracion del presupuesio, a través de los instrumentos del
sistema presupuestali se incluira un componente denominado “Presupuesto Participativo™;
el techo del presupuesto participativo se calculara cada afio durante la fase de planeacién
participativa sobre un porcentaje de los ingresos municipales.

2

|
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ARTICULO 72.- RECURSOS DEL PRESPUESTO PARTICIPATIVO

Los recursos del presupuesto participativo pueden incluir una o mas fuentes de inversion,
segln los sectores de competencia seleccionados en la fase de priorizacion participativa.
Estos recursos se destinaran para financiar los proyectos que se formulen, se prioricen y
se presenten por iniciativa de la comunidad. 1
Paragrafo 1: Las iniciativas presentadas, aprobadas para ser financiadas por presupuesto
participativo deben estar articuladas con las metas del Plan de Desarrollo Municipal.

Paragrafo 2: La Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial y Tesoreria General,
disefiaran la metodologia para la distribucién equitativa del techo presupuestal de los
recursos del presupuesto participativo para el sector o zona priorizada.

CAPITULO VI
PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO AL CONCEJO

¥
H

ARTICULO 73.- PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO

El Alcalde sometera el proyecto del presupuesto general del municipio a consideracion del
Concejo Municipal el primer dia del dltimo periodo de sesiones ordinarias, y debera
contener el proyecto de rentas, gastos y las disposiciones generales.

Junto con el proyecto de presupuesto general del municipio, el Alcalde enviara al Concejo:

a) La exposicion de motivos en donde incluird entre otros aspectos, las metas a
conseguir con el presupuesto que se presenta y su consistencia con el Plan de
Desarrollo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

b) El Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Plan Operativo Anual de Inversiones.

¢) Un anexo informativo con la discriminacion de los ingresos y los gastos, que luego
formara parte del Decreto de liquidacion, identificando sector y fuente.

ARTICULO 74.- PRESUPUESTO COMPLEMENTARIO

De conformidad con lo previsto en el articulo 347 de la Constitucién Politica, en caso de
que los ingresos legalmente autorizados no fueran suficientes para atender los gastos
proyectados, el Alcalde, al tiempo con el presupuesto, mediante un proyecto de Acuerdo,
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propondra los mecanismos para obtencién de nuevas rentas o la modificacion de las
existentes, que financien el monto de los gastos contemplados.

En el proyecio de presupuesio, se deberan identificar con claridad los gastos
desfinanciados y en.el acuerdo de financiamiento, las fuentes propuestas, para cubrir
dichos gastos. : -

CAPITULO VII
ESTUDIO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO POR EL CONCEJO

ARTICULO 75.- TRAMITE DEL PROYECTO EN EL CONCEJO
f

La aprobacion del proyecto de acuerdo del presupuesto general del municipio se hara en
dos debates que se realizaran en distintos dias.

Una vez presentado el proyecto de Presupuesto, la Secretaria del Concejo lo repartira a la
Comision de Presupuesto para su estudio y primer debate. La Presidencia del Concejo
asignara un ponente para primero y segundo debate. El segundo debate le correspondera
a la sesi6n plenaria.

La Comisién de Presupuesto estudiara y dara el primer debate al proyecto de presupuesto
general del municipio, antes del 20 de noviembre.

El Proyecto de Acuerdo del presupuesio general del municipio se sometera a
consideracion de la plenaria de la Corporacién dentro de los tres (3) dias siguientes a su
aprabacion en la Comision de Presupuesto.

Paragrafo: El proyecto de Acuerdo que el Alcalde presente como presupuestio
complementario o de recursos adicionales, tendra prelacion sobre cualquier otra iniciativa
en los debates de la Comision. Sin embargo, el presupuesto podra aprobarse sin que se
hubiere perfeccionado el proyecto de Acuerdo referente a los recursos adicionales, cuyo
tramite podra continuar su curso en el periodo de sesiones siguientes.

En este caso, el Alcélde debera suspender las aprobaciones financiadas con el proyecto
complementario, hasta tanto el Concejo tome una decisién definitiva sobre el proyecto.

{

¥

§
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ARTICULO 76.- DEVOLUCION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO

Si la Comision de Presupuesto encuentra que el proyecto no se ajusta a los preceptos de
este Estatuto, lo devolvera al Alcalde dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a
su presentacion, para que se efectiien las correcciones pertinentes.

i

Dentro de los (5) dias calendario siguientes a su devolucién, el Alcalde presentara de
nuevo al Concejo el proyecto de presupuesto con las modificaciones efectuadas. Si el
Alcalde responde y no considera fundadas las razones de devolucién del proyecto de
presupuesto o no responde, éste seguira su tramite normal.

3
Si el Alcalde responde aceptando las objeciones, en la misma comunicacion propondra los
ajustes al proyecio de presupuesto para su aprobacion dentro del tramite normal del
Acuerdo.

ARTICULO 77.- ASESORIA PRESUPUESTAL AL CONCEJO

El Tesorero General asesorara al Concejo en el estudio del proyecto de Presupuesto. Por
lo fanto, asistirA a la Comisiéon de Presupuesio con el objeto de suministrar datos e
informaciones, asi como para orientar la formulacion de los proyectos de reformas que se
propongan, y para coordinar las labores de la administracion y de la corporacion
administrativa sobre la materia.

También podra llevar en dichas comisiones la voceria del Alcalde cuando éste asi se lo -
encomiende. ’

ARTICULO 78.- MODIFICACIONES AL PROYECTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL !

De conformidad con lo previsto en el articulo 351 de la Constitucion Politica, el Concejo
Municipal no podra aumentar ninguna de las partidas del presupuesto de gastos
propuestas por el Alcalde, ni incluir partidas nuevas, sin la aceptaciéon escrita, previa y
favorable del Alcalde.

Asi mismo, los computos del presupuesto de rentas y recursos de capital que hubiera
presentado el Alcalde con arreglos a las normas del presente Estatuto, no podran ser
aumentados por la Comision de Presupuesto ni por el Concejo Municipal, sin el concepto
previo y favorable del Alcalde, expresado formalmente por medio de una comunicacién
escrita.

¢
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CAPITULO VIII
EXPEDICION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO

ARTICULO 79.- EXPEDICION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
MUNICIPIO ;

Aprobado en segundo debate, el proyecto de acuerdo de presupuesto sera remitido por la
Mesa Directiva del Concejo Municipal al Alcalde para su sancion, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a su aprobacion.

Si el Concejo Municipal no expidiere el presupuesto general del municipio antes de Ia
media noche del 30 de noviembre del aiio respectivo, regira el proyecto presentado por la
Alcaldia, incluyendo las modificaciones que haya sido aprobadas en el primer debate.

Cuando el Concejo Municipal no apruebe el Proyecio de Presupuesio presentado
oportunamente, el Alcalde podra aprobarlo mediante decreto, incluyendo en el proyecio
presentado las modificaciones autorizadas por la administracion municipal; para este fin,
se entendera que el Concejo Municipal debera enviar fisicamente a la administracion
municipal el Acuerdo aprobado maximo hasta el 5 de diciembre.

ARTICULO 80.- OBJECIONES AL PRESUPUESTO APROBADO POR EL CONCEJO

Si el Alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado por
el Concejo Municipal, debera enviarlo al Tribunal Administrativo dentro de los cinco (5)
dias siguientes al recibo para su sancion.

Mientras el tribunal decide, regira el proyecto de presupuesto presentado oporiunamente
por el alcalde, bajo su directa responsabilidad.

{
Si el Alcalde objetare por motivos de inconveniencia el proyecto de presupuesto aprobado
por el Concejo Municipal, debera enviarlo a la Corporacién para que en el término de cinco
(5) dias ésta se pronuncie sobre las razones de inconveniencia.

Si la Corporacion estimare infundadas las objeciones de inconveniencia, asi lo declarara
con el voto favorable de la mitad mas uno de sus miembros, caso en el cual el Alcalde
estara obligado a sancionar el proyecto de presupuesio deniro de los cinco (5) dias
calendario siguientes a su recibido.

Si la Corporacion no se pronunciare dentro del periodo ordinario de sesiones (incluida la
prérroga), sobre las objeciones formuladas por el Alcalde, éstas se entenderan fundadas
t
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Y, €n consecuencia, regira la propuesta original presentada por el jefe de la administracion,
en los aspectos de la objecion.

Cuando el Concejo Municipal o la autoridad jurisdiccional competente, segin sea el caso,
decidan sobre las objeciones formuladas, el ejecutivo municipal sancionara el Acuerdo, si
fuere el fallo totalmente en contra; si fuere a favor seguira rigiendo el Decreto de adopcion
del presupuesto; si fuere parcial o en conira se conciliaran las partidas entre el Decreto, el
fallo y el Acuerdo, mientras estuvo en estudio en el Tribunal.

ARTICULO 81.- REPETICION DEL PRESUPUESTO

Si el proyecio de presupuesto general del municipio no hubiera sido presentado en los
términos fijados por este Estatuto, el Alcalde expedira el decreto de repeticion antes del 10
de diciembre, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 348 de la Constitucion
Politica. i

{ -
En la preparacion del decreto de repeticion el alcalde tomara en cuenta:

¢

a) Por presupuesto del afio anterior se entiende el sancionado o adaptaciéon por el
gobiermno mu?icipal y liquidado para el afio fiscal a repetir.

b) Los créditos adicionales debidamente aprobados para el afio fiscal a repetir.

i

Iy
4

fde aprobaciones efectuadas al presupuesto para el afio fiscal a

¢) Los traslados
repetir.

¥

ARTICULO 82.- PREPARACION DEL DECRETO DE REPETICION |

Teniendo en cuenta el articulo 348 de la Constitucion Politica, [a Tesoreria General, hara
las estimaciones de las rentas y recursos de capital para el nuevo aiio fiscal.

Si efectuado los ajlistes de rentas y recursos de capital, no se alcanzare a cubrir el total de
los gastos, el Alcalde podra reducir los gastos y suprimir y refundir empleos de cualquier o
de los 6rganos incorporados en el presupuesto, hasta la cuantia del calculo de las rentas y
recursos de capital del nuevo aiio fiscal.

El presupuesto de inversion se repetira hasta por su cuantia total, quedando el Alcalde
facultado para distribuir el monto de los ingresos calculados, de acuerdo con los
requerimientos del Plan Operativo Anual de Inversiones debidamente aprobado para la
vigencia siguiente.

¥
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ARTICULO 83.- CREDITOS ADICIONALES EN LA REPETICION DEL PRESUPUESTO

Cuando en el decreto de repeticion del presupuesto no se incluyan nuevas rentas o
recursos de capital que hayan de causarse en el respectivo afio fiscal por no figurar en el
presupuesto de cuya repeticion se trata, o por figurar en forma diferente, podran abrirse,
con base en éstos, los créditos adicionales, sujetandose a las normas del presente
estatuto.

k)

ARTICULO 84.- LlQlfIDACIC'JN DEL PRESUPUESTO
Comresponde al Alcalde dictar el decreto de liquidacion del presupuesto general del
municipio. En Ia preparacion de este decreto se observaran las siguientes pautas:

a) Tomara como ‘base el proyecio de presupuesio presentado por el Alcalde a la
consideracion del Concejo Municipal.

b) Insertara todas las modificaciones que se le hayan hecho en el Concejo.
4

¢) Consolidara el presupuesto complementario, si hubiere sido aprobado total o
parcialmente su financiamiento.

d) Corregira los errores aritméticos o de textos en que haya incurrido, ajustando en la
« forma mas conveniente los renglones de rentas y recursos de capital o las
apropiaciones para gastos en que se hubieren cometido dichos errores.

€) Repetira con exactltud las cifras y los textos de las partidas del proyecto ongmal asi
como las modificaciones introducidas por el Concejo Municipal.

f) Se insertara como anexo, €l detalle de las apropiaciones para el afio fiscal de que
se trate, con arreglo a las normas correspondientes.

El decreto de liquidacion del presupuesto debera ser expedido por el Alcalde municipal
antes del 31 de diciembre.

ARTICULO 85.- ANEXO DEL DECRETO DE LIQUIDACION

La desagregacion del:gasto en el anexo del decreto de liquidacion se realizara a nivel de
objeto del gasto y/o numeral en el caso de funcionamiento o de proyecto y subproyecto en
el caso de inversion, fomando la clasificacion establecida por el drgano competente y en
su defecto, se tomara la clasificacion nacional en lo que fuere pertinente.

i
‘
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ARTICULO 86.- MODIFICACIONES AL DECRETO DE LIQUIDACION

Las modificaciones al anexo del decreto de liquidacion que no modifiquen en cada seccion
presupuestal el monto total de las apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda o
los subprogramas de inversién aprobados por el Concejo, se haran mediante resoluciones
expedidas por el ordenador del gasio de la respectiva seccion. En el caso de los
establecimientos ptblicos del orden municipal, las modificaciones al anexo del decreto de
liquidacion se haran por resolucion o acuerdos de sus juntas o consejos directivos, y seran
informadas al responsable de presupuesio de la Alcaldia en el dia habil siguiente a la
aprobacién. A su vez, las modificaciones del anexo del decreto de liquidacion en la
seccion del Concejo Municipal se haran mediante resoluciones de la mesa directiva, y en
el caso de la Alcaldia y los fondos especiales, a través de decretos expedidos por el
Alcalde.

Los actos administrativos mencionados solo rigen a partir del dia siguiente a la radicacién
en la Alcaldia.

Paragrafo: Una vez 'se tenga sancionado el Acuerdo del presupuesto, la administracion
municipal gestionara el diligenciamiento de las diferentes plataformas de instrumentos
financieros y de planeacion, y debera proceder al cargue del decreto de presupuesto al
SUIFT territorio . En Ia ejecucion, a su vez, se diligenciara, mensualmente, la plataforma
SP1 de seguimiento a Ia inversion publica.

]

1 CAPITULO IX
PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA

ARTICULO 87.- PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA - PAC

La ejecucion de los gastos del Presupuesto general del municipio se:hara a través del
programa Anual Mensualizado de Caja- PAC-. Este es el instrumento mediante, el cual se
define el monto maximo mensual de pagos con cargo al tesoro municipal o de los
establecimientos ptblicos del orden municipal en lo que se refiere a sus propios ingresos,
con el fin de cumplir sus compromisos; por tanto, los pagos deben realizarse de acuerdo
con la distribucion cuantitativa y temporal establecida en el PAC. El programa Anual
Mensualizado de Caja estara clasificado en la misma forma que el presupuesto.
¢

3
3
‘{
H
1
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ARTICULO 88.- ELABORACION DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA

El Programa Anual Mensualizado de Caja sera elaborado por los diferentes érganos
incluidos en el Presupuesto General del municipio, con la asesoria de los funcionarios
encargados de las funciones Tesoreria General , teniendo en cuenta las metas financieras
establecidas por el COMFIS en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El PAC correspondiente a las reservas presupuestales y a las cuentas por pagar sera
elaborado por la Tesoreria General con la participacion del rgano afectado con ellas.

1
El PAC comrespondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal tendra como limite
maximo el valor del presupuesto de ese periodo; el de reservas presupuestales, el valor
constituido; y el de cuentas por pagar, el valor registrado y suscrito por la Tesoreria

General ‘

Los érganos y entidades que conforman el Presupuesio General presentaran sus
proyectos de PAC definitivos a la Tesoreria General antes de 20 de diciembre de cada
ano. !

¥
1

ARTICULO 89.- CONSOLIDACION DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE
CAJA

Cuando la Tesoreria General consolide el Programa Anual Mensualizado de Caja con las
solicitudes presentadas por los 6rganos, hara la verificacion frente a las metas financieras
fijadas en el Plan Financiero y su respectiva mensualizacion.

En caso de presentarse diferencias, la Tesoreria General efectuara los ajustes necesarios
para darles coherencna y sometera la nueva proyeccioén del PAC a aprobacién del COMFIS
municipal. Una vez: aprobado el PAC consolidado, se comumcala a los érganos
respectivos. }

ARTICULO 90.- APROBACION DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA

El COMFIS con fundamento en las metas maximas de pago establecidas en el Plan
Financiero aprobara: el programa anual de caja PAC, con recursos del municipio,
especificando los flujos con ingresos comentes de libre destinacion y cada renta de
destinacion especifica.

Las juntas o concejos directivos, o el representante legal del 6rgano en caso de no existir
juntas o concejos directivos aprobaran el PAC y sus modificaciones con ingresos propios

H
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de los establecimientos publicos, con fundamento en las metas globales de pagos fijadas
por el COMFIS.

Los actos administrativos de presupuesto podran dar aprobacion del PAC eﬁ los mismos
montos aprobados o maodificados. «

ARTICULO 91.- EJECUCION Y MODIFICACIONES DL PROGRAMA ANUAL
MENSUALIZADO DE CAJA

El PAC inicial y sus modificaciones deberan ser radicados ante la Tesoreria General, para
poder ser ejecutado. La Tesoreria General establecera las direcirices y parametros
necesarios para la administraciéon del PAC. Igualmente, comunicara a cada érgano los
parametros y lineamientos necesarios para la mensualizacion de pagos.

Las apropiaciones suspendidas, lo mismo que aquellas financiadas con recursos del
crédito no perfeccionados, solo se incluiran en el PAC cuando cese en sus efectos la
suspension o cuando el Consejo de Gobiemo municipal lo autorice mientras se
perfeccionen los contratos de empréstito.

Las modificaciones al PAC que no varien los montos globales aprobados por el Consejo
de Gobierno municipal serdn aprobadas por Tesoreria General Las modificaciones
presupuestales deberan reflejarse en el PAC, para ello la Tesoreria General realizara las
operaciones necesarias.

H
La Tesoreria General comunicara a cada organo, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguiente a su aprobacion, las modificaciones realizadas al PAC.
El PAC y sus modificaciones financiadas con ingresos propios de los establecimientos
publicos seran aprobados por la juntas o consejos directivos con fundamento en las metas
globales de pagos fijadas por el Consejo de Gobiemno municipal en el Plan Financiero.

Toda modificacion al PAC debera estar motivada con base en la ejecuciéon presupuestal,
su viabilidad financiera y la adecuaciéon con las metas financieras establecidas por el
Concejo Municipal.

¥

ARTICULO 92.- TRAMITE DE SOLICITUDES DE MODIFICACION DEL PAC

., H . - - ..
A excepcion de las correspondientes a los ingresos propios de los establecimientos
publicos municipales, las solicitudes de modificacion a la parte del Programa Anual
Mensualizado de Caja correspondiente a cada organo con recursos de presupuestos
general del municipio seréan presentadas por el jefe del érgano con una sustentacion
¥
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escrita a la Tesoreria General en los formatos que ésta establezca para que las estudie y
dé respuesta dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a partir de su recibido.

i
En las modificaciones al PAC de inversion se tendran en cuenia las recomendaciones de
los funcionarios encargados de los procesos de planeacion municipal, como resultado del
seguimiento de la ejecucién de la inversion que realiza este 6rgano.

{ .
ARTICULO 93.- SOLICITUDES DE MODIFICACION DEL PAC FINANCIADO CON
INGRESOS PROPIOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICO

Las solicitudes de modificacion a la parte del Programa Anual Mensualizado de Caja con
ingresos propios de los establecimientos ptblicos seran presentadas por el ordenador del
gasto y por el jefe de presupuesto, o por quien haga sus veces, para aprobacion de la
junta directiva o méximo de dicho establecimiento.

ARTICULO 94.- COMUNICACION DE LA PROGRAMACION DE PAGOS

La Tesoreria General municipal comunicara a los diferentes érganos, dentro de los dos (2)
primeros dias habiles de mes, una programacién de pagos de acuerdo con el PAC
vigente; en caso de que las entidades no comuniquen a la Tesoreria General su
inconformidad dentro de los (2) dias habiles siguientes a la del recibido de la Informacién,
se entendera como aceptada la programacion inicial.

1
Las observaciones presentadas a la programacion seran atendidas por la Tesoreria
General municipal de acuerdo con sus disponibilidades de recursos.

{

ARTICULO 95.- DESEMBOLSOS DE LOS CONTRATOS

Los desembolsos de los contratos celebrados por los organos que forman parie del
presupuesto general del municipio deberan pactarse hasta por la cuantia de los montos
aprobados en el Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC.
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CAPITULO X
EJECUCION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 96.- EJECUCION DE LAS APROBACIONES

Las aprobaciones presupuestales aprobadas por el Concejo Municipal deberan ejecutarse
en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

De conformidad con el articulo 8° de la Ley 819 de 2003, los 6rganos que hacen parte del
presupuesio general del municipio s6lo podran adquirir compromiso cuya ejecucion,
entendida como enirega de bienes o prestacion de servicios, se realice en la respectiva
vigencia fiscal.

Cuando se requiera exceder la anualidad, se debe contar previamente con Ia autorizacion
para asumir obligaciones con cargo a presupuesto de vigencias futuras, de conformidad
con lo previsto en el presente estatuto.

ARTICULO 97.- REQUISITO PARA AFECTAR EL PRESUPUESTO

Todos los actos adminisirativos que afecten las apropiaciones presupuestarles deberan
contar con ceriificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos.

El certificado de disponibilidad es el documento expedido por el jefe de presupuesto o por
quien haga sus veces, con el cual se garantiza la existencia de aprobacion presupuestal
disponible y libre de afectacion para la asuncion de compromisos.

En el caso de convenios o coniratos de cofinanciaciéon, solo se podra expedir
disponibilidad presupuestal para adquirir compromisos con cargo a los recursos del ente
cofinanciados, cuando se encuentire garantizado el ingreso de los recursos y debidamente
aprobados en el Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC o que el COMFIS autorice.

Los certificados de' disponibilidad presupuestal podran ser adicionados, reducidos o
anulados en la contabilidad presupuestal, pero al momento de su registro debera reflejarse
las fechas de la operacion. En todo caso, a través de esie mecanismo no se podra
legalizar compromisos adquiridos sin el lleno de los requisitos legales.

Los compromisos deberan contar con registro presupuestales para que los recursos con €l
financiados no sean desviados a ningin otro fin. En este registro se debera indicar
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claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es
un requisito de perfeccionamiento de estos actos y contratos.
#

El regisiro presupuestal del compromiso podra ser adicionado, reducido o anulado de
acuerdo con las condiciones del compromiso. En la contabilidad presupuestal se debera
reflejar las fechas de las operaciones y a través de este mecanismo no se podra legalizar,
compromisos adquiridos sin el lleno de los requisitos legales.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizaciéon previa del concejo
municipal, para comprometer vigencias futuras.

Cualquier compromiso que se adquiera si el lleno de estos requisitos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones.

ARTICULO 98.- TEMPORALIDAD DE LAS APROPIACIONES

Después del 31 de diciembre de cada afio las autorizaciones expiran y en consecuencia
no podran adicionarse, fransferirse o comprometerse.

El Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC, es la autorizacion méaxima para efectuar
pagos, en desarrollo de los compromisos adquiridos durante la vigencia fiscal. Finalizado
el afo, el PAC de la vigencia expira.

Paragrafo: Las disponibilidades presupuestales emitidas con seis meses de anterioridad,
o que a 31 de diciembre de cada vigencia fiscal no se conviertan en obligaciones u
ordenes de pago, expiraran en forma automatica.

¥

ARTICULO 99.- DEL. BOLETIN DIARIO DE CAJA

El boletin de caja es un documento financiero, mediante el cual se reflejan diariamente los
ingresos, egresos, estado de las cuentas bancarias, dinero en efectivo, vales de anticipo,
cheques por consignar, faltantes y otros valores inherentes a la ejecucién presupuestal.
Sirven para mostrar la liquidez del municipio en un momento determinado.

ARTICULO 100.- PARTES INTEGRALES DEL BOLETIN DE CAJA
El boletin de caja consta de tres (3) paries, a saber:

a) Fondos
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b) Cuentas bancarias
c) Valores en los que estan representados los fondos
E

En el boletin de caja se debe cumplir la ecuacion de que la sumatoria de los saldos de los
fondos debe ser igual a la sumatoria de los valores del tercer cuerpo. El no cumplimiento
de este precepto Indicara que el boletin de cajas es incorrecto

ARTICULO 101.- OBLIGATORIEDAD DE ELABORAR EL BOLETIN DIARIO DE CAJA

Corresponde a la Tesoreria General municipal la elaboracion del boletin de caja diario de
conformidad con lo establecido en el presente estatuto.

ARTICULO 102.- NEGOCIOS JURIDICOS

Los recursos entregados para ser manejados a fravés de negocios juridicos que no
desarrollen el objeto de la apropiacién, no se constituyen en compromisos presupuestales
que afecten la apropiacién respectiva, con excepcion de la remuneracién pactada por la
prestacion de este servicio.

ABTiCULO 103.- MANEJO DE LOS RECURSOS POR PARTE DE LOS ORGANOS
PUBLICOS FIDEICOMITENTES

Los érganos plblicos fideicomitentes para la celebracion de contratos o expedicién de
actos administrativos' con cargo a los recursos que manejen las entidades fiduciarias,
deberan realizar todos los tframites presupuestales, incluyendo los certificados de
disponibilidad, los registros presupuestales y la solicitud de vigencias futuras.

1

ARTICULO 104.- CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD EN LOS CREDITOS
JUDICIALMENTE RECONOCIDOS, CONCILIACIONES Y LAUDOS ARBITRALES
PROFERIDOS ’

Los 6rganos que hacen parte del presupuesto municipal para cancelar los créditos judicial
mente reconocidos, conciliaciones y laudos arbitrales proferidos, deberan asegurarse de
que la obligacion no se encuentra en tramite 0 no se haya realizado el pago a través de
otro mecanismo, como embargo u otra figura.

Notificado el acto administrativo que ordena el pago de las obligaciones de que irata este
articulo y encontrandose el dinero a disposicion del beneficiario o apoderado, segin el
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caso, no se causaran intereses. Si transcurrido veinte (20) dlas el interesado no efectia el
cobro, las sumas a pagar se depositaran en la cuenta “depositos judiciales” a érdenes del
respectivo juez o tribunal y a favor del o los beneficiarios.

ARTICULO 105.- REPUCCI()N Y APLAZAMIENTO DE APROPIACIONES "

En cualquier mes del afio fiscal, el Alcalde, previo concepto del COMFIS podra reducir o
aplazar total o parcialmente las apropiaciones presupuestales, en caso de ocumr uno de
los siguientes eventos:

a) Que los funcionarios encargados del seguimiento al recaudo de las rentas, estime
que los recaudos del afio puedan ser inferiores al total de los gastos y obligaciones
coniraidas con cargos a tales recursos.

b) Que no fueran'aprobados los nuevos recursos por el Concejo o que los aprobados
fueran insuficientes para atender los gastos a que se refiere el articulo 347 de la
Constitucién Politica.

1

¢) Que no se perfeccionen los recursos del crédito autorizado.

d) Que el monto del érgano correspondiente supere el limite de gastos establecidos en
la Ley 617 de 2000.

H
En estos casos el Alcalde podra prohibir o someter a condiciones especiales la asuncion
de nuevos compromisos y obligaciones.

i

ARTICULO 106.- DEéRETO DE REDUCCION O APLAZAMIENTOS

Cuando el Alcalde se viera precisando a reducir las apropiaciones presupuestares aplazar
su cumplimiento, sefialara por medio de decretos las apropiaciones a la que se aplican
una u ofras medidas.

Expedido el decreto se reformara el PAC, si fuere el caso, para eliminar los saldos
disponibles de las apropiaciones reducidas o aplazadas. Las autorizaciones que se
expidan con cargo a estas apropiaciones no tendran valor alguno.
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ARTICULO 107.- REDUCCI(JN O ELIMINACION DE LAS AUTORIZACIONES DE
VIGENCIAS FUTURAS

El COMFIS, podra solicitar al Alcalde, reducir o eliminar las autorizaciones de vigencias
futuras, siempre y :cuando no se encuentren amparadas licitaciones en curso o
compromisos adquiridos.

ARTICULO 108.- CADUCIDAD DE LOS CUPOS AUTORIZADOS DE VIGENCIAS
FUTURAS

Los cupos anuales,autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras no
utilizados a 31 de diciembre de cada afio, caducan sin excepcion. En consecuencia, los
érganos deberan reportar a la a la Tesoreria General antes del 31 de diciembre de cada
aiio la utilizacién de los cupos autorizados.

4

CAPITULO XI
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

i
H
i

ARTICULO 109.- APERTURA DE CREDITOS ADICIONALES Y TRASLADOS

Cuando durante la ejecucion del presupuesto general sea indispensable aumentar el
monto de las apropiaciones para completar las insuficientes, ampliar los servicios
existentes o establecer nuevos servicios autorizados por la ley, el alcalde debe estar
previamente autorizado por el concejo municipal.

1

ARTICULO 110.- AJUSTES PRESUPUESTALES PARA NUEVOS ORGANOS

Cuando se fusionen érganos o se trasladen funciones de uno a otro, el Alcalde mediante
decreto hara los ajustes correspondientes en el presupuesto para dejar en cabeza de los
nuevos 6rganos o de los que asumieron las funciones, las apropiaciones correspondientes
para cumplir con sus objetivos, sin que se puedan aumentar partidas globales para
funcionamiento, inversion y servicio de la deuda aprobadas por el Concejo Municipal.

ARTICULO 111.- INCORPORACIONES DE DONACIONES INTERNACIONALES

X
Los recursos de asistencia o cooperacién internacional de caracter no reembolsable, hara
parte del presupuesto de rentas del municipio y se incorporan al mismo como donaciones
de capital mediante acuerdo del concejo municipal a iniciativa del Alcalde.

E
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3
Su ejecucion se realizara de conformidad con lo estipulado en los convenios o acuerdos
internacionales que los originan y estaran sometidos a la vigilancia de la Contraloria
Departamental.

Las entidades publicas del orden municipal que reciban recursos de asistencia o
cooperacion internacional de caracter no reembolsable deberan incorporar tales recursos
dentro del presupuesto general del municipio.

CAPITULO XII
REGIMEN DE APROPIACIONES Y CIERRE PRESUPUESTAL

ARTICULO 112.- REpUISITOS LEGALES PARA PROCEDER CON EL PAGO

Las nomas de caracter presupuestal han previsio los mecanismos que deben cobservar
los organos de la administraciéon para cancelar los compromisos durante la vigencia fiscal
en la cual se contraen o durante la inmediatamente siguiente, prohibiéndose tramitar o
legalizar actos adminisirativos que afecien el Presupuesto cuando no retinan los requisitos
legales o se configuren como hechos cumplidos.

La Administracion Puablica no se puede eximir de las obligaciones que legalmente contrajo,
las cuales deben corresponder a las fuentes de gasto establecidas en el articulo 346 de la
Constitucion Politica; sdlo seria posible cancelar aquellos compromisos originados en
vigencias fiscales anteriores con cargo al presupuesto vigente, que en su oportunidad se
adquirieron con las formalidades plenas y contaron con apropiacién presupuestal
disponible o sin comprometer que las amparaban. Por tltimo, los gastos que asi se
apropien deben estar en el mismo detalle del decreto de liquidacion o en un grado de
detalle que permita identificar el gasto que se esta realizando, indicando que se trata de
vigencias expiradas, para garantizar que estos se orientan a cancelar las obligaciones que
se sustentaron. *

Lo anterior implica que, previamente a la adquisicion del compromiso, se debié contar con
el certificado de disponibilidad presupuestal expedido por el jefe de presupuesto o que
haga sus veces que garantizara la existencia de apropiacion disponible y libre de
afectacion para la asuncién de compromisos, asi como el registro presupuestal que lo
perfeccionara, afectando en forma definitiva la apropiacién y garantizando que la misma
no seria desviada a otro fin. (Decreto 111 de 1996 arts. 17, 23 y Decreto 568 de 1996 arts.

19, 20)

£
b
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ARTICULO 113.- PROCESOS DE SELECCION EN CIERRE

En los eventos en que se encuenire en iramite una licitacién, concurso de meéritos o
cualquier otro proceso de seleccién del contratista con todos los requerimientos legales,
incluida Ia disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectie en la vigencia
fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto de esta ultima vigencia, previo al
cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes.

ARTICULO 114.- CIERRE PRESUPUESTAL

A

Los funcionarios encargados de los procesos de cierre presupuestal deben elaborar un
documento que conienga un balance de la ejecucién presupuestal, las modificaciones
efectuadas en la vigencia, las autorizaciones de vigencias futuras, el manejo de las
reservas que quedaron de la vigencia anterior, el manejo del déficit de vigencias
anteriores, el manejo de la deuda publica, las medidas de racionalizacion del gasto, y en
general, toda la informacion relacionada con la gestidn presupuestal de la vigencia,
precisando los hechos relevantes y tos efectos para la siguiente vigencia.

L4

ARTICULO 115.- RESERVA PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR
!

Al cierre de la vigencia fiscal cada organo constituira las reservas presupuestales con los
_ compromisos que a 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando se hallen
“legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar tos compromisos que le dieron origen,
igualmente estas reservas solo podran constituirse de conformidad con la Ley 819 de
2003, o la norma que la modifique o sustituya.

Igualmente, cada érgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a las pactadas en los contratos y a la entrega a satisfaccion
de los bienes y servicios contratados.

Paragrafo: Las reservas presupuestales no podran ser utilizadas para resolver
deficiencias generadas en la falta de planeacion de la Entidad territorial.

ARTICULO 116.- INFORME DE COMPROMISOS PENDIENTES DE PAGOS AL CIERRE
DE LA VIGENCIA FISCAL

Antes del 15 de enero cada 6rgano que hace parie del presupuesto general del municipio
comunicara a la Tesoreria General municipal, la relacion de sus compromisos pendientes
de pago al cierre de la vigencia fiscal, especificando los que corresponden a cuentas por

Respeto por nuestra histario, compromiso total con nuestra institudonalidad, nuestra regidn y nuestra comunidad

Concejo 2022
Calle 10 N° 6 —25 Tel: 253 3117 Ext: 124
Email: secretariageneralconcejocalima@gmail.com

httn://www_conceiacalimaeldarien.eov.co




i b b g yerew h s

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
CALIMA EL DARIEN

pagar y reservas de apropiacioén, y cada compromiso debera indicar la fuente de su
financiamiento y los; soportes legales juntos con la propuesta del programa de pagos
correspondientes. -

P

ARTICULO 117.- VIGENCIAS EXPIRADAS

|
Es una modificacién presupuestal que se hace para responder a los compromisos y
obligaciones adquiridos por la entidad en una vigencia anterior, con el lleno de los
requisitos legales, para lo cual no se hubiere constituido la reserva o cuenta por pagar
correspondiente, o cuando a pesar de haberse constituido, su pago no se hubiese
realizado. )

Paragrafo 1: Aplicabilidad. La vigencia expirada es el mecanismo mediante el cual se
atiende el pago de las obligaciones legalmente contraidas, pero que por diferentes motivos
no fue posible atenderlas cumplidamente durante Ia vigencia respectiva o incluirlas en las
reservas presupuestales o las cuentas por pagar y que por no estar sometidas a litigio
alguno no se requiere de pronunciamiento judicial para autorizar su pago. Se ésta frente a
una dificultad administrativa que no puede implicar el perjuicio de los terceros en sus
relaciones con el Estado. La vigencia expirada no es entonces un mecanismo de
legalizacion de pagos adquiridos ilegalmente.

Paragrafo 2: Legalidad. La legalidad de la vigencia expirada guarda estrecha relacién
con lo dispuesto en la parte pertinente de este estatuto organico del presupuesto que dice:
“(...) En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa del COMFIS o
por quien éste delegue para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de
compromisos con cargo a los recursos del crédifo auforizados ...”

De la misma forma, pueden por esta via atenderse las obligaciones que no estén sujetas a
litigio alguno, cuyos derechos estén expresamente consagrados en la ley, que, en su
creacion, por tratarse de eventos imprevistos, no haya participado el ordenador del gasto y
que en consecuencia de lo anterior no cumpla los requisitos establecidos en el presente
Estatuto Organico del Presupuesto. Un buen ejemplo de esta situaciéon es el pago de un
auxilio funerario.

Paragrafo 3: Requisitos previos. En el evento en que todos los requisitos se encuentren
cumplidos en debida forma, seria viable, con sujecion a las normas, la apertura del rubro
para el pago de pasivos de vigencias expiradas; esto sin perjuicio de la responsabilidad a
que hubiere lugar por la omisién presentada al no constituir la correspondiente reserva
presupuestal o cuentg por pagar.
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TITULO I
CONTROL PRESUPUESTAL

‘ CAPITULO 1
CONTROL POLITICO, FINANCIERO Y FISCAL
f

ARTICULO 118.- COi\lTROL POLITICO MUNICIPAL

El Concejo Municipal ejercera el control politico sobre el presupuesto mediante los
siguientes instrumentos:

a) Citacion a los secretarios de despachos a la sesién plenaria 0 a la comisién de
presupuesto. ,

b) Citacién a los jefes de departamentos adminisirativos a la comisién de presupuesto.

c) Examen de los informes que el Alcalde, los secretarios del despacho y los jefes de
departamentos administrativos, presenten a consideracion del concejo, en espegcial
el informe sobre la ejecucion de planes y programas.

'

ARTICULO 119.- CONTROL INTERNO

El sistema de control intemo debera tener disefiados los mecanismos e instrumentos de
control a todas las etapas del sistema presupuestal, de tal forma que garantice ademas de
un seguimiento permanente, el cumplimiento de su fin como instrumento de viabilizarian
del Plan de Desarrollo Municipal.

E{

ARTICULO 120.- CONTROL FISCAL

La Contraloria Departamental ejercera la vigilancia fiscal sobre el sistema presupuestal y
sobre todos los sujetos presupuestales.

i
|
f
t
§
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CAPITULO II
: INFORMES

ARTICULO 121.- INFORME Y DATOS PARA EL CONTROL PRESUPUESTAL
¥

Los érganos incluidos en el presupuesto general del municipio, las empresas industriales y
comerciales municipales y las sociedades de economia mixta del orden municipal con el
régimen de aquellas dedicadas a actividades no financieras, enviaran a la dependencia o
funcionarios responsables del seguimienio presupuestal los repories e informes que les
sean solicitados y, en todo caso, como minimo, un informe trimestral periédico de
gjecucion.

ARTICULO 122.- PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS POR PARTE DE
LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DEL ORDEN MUNICIPAL

Los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales municipales, y las
sociedades de economia mixta del orden municipal con el régimen de aquellas dedicadas
a actividades no financieras deberan enviar a la dependencia o funcionarios responsables
del seguimiento contable Ia totalidad de los estados financieros definitivos con corte a 31
de diciembre del aiio anterior, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio.

ARTICULO 123.- SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION

El Alcalde podra suspender o limitar el Programa Anual de Caja -PAC de los érganos que
conforman el presupuesto general del municipio cuando incumplan con el suministro de
los informes y demas datos requeridos para el seguimiento presupuestal.

H

Igualmente, el Alcalde podra ordenar las visitas que considere necesarias para determinar
o verificar los mecanismos de programacion y ejecucion presupuestales que emplee cada
érgano y establecer sus reales necesidades presupuestales.

!
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TITULO IV

REGIMEN PRESUPUESTAL DE LA PERSONERIA, EL CONCEJO Y LAS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS DEL MUNICIPIO

CAPITULO |
REGIMEN PRESUPUESTAL DE LA PERSONERIA Y EL. CONCEJO MUNICIPAL

ARTICULO 124.- REGIMEN PRESUPUESTAL

La programacion, preparacion, elaboracion, presentacién, aprobacién, modificacion y
ejecucion de las aprobaciones de la personeria y el concejo municipal se regiran por las
disposiciones contenidas en este estatuto de presupuesto municipal y por la ley organica
de presupuesto.

1

ARTICULO 125.- LIMITE A LOS GASTOS

La Personeria y el Concejo Municipal deberan en el programa y ejecucion respetar los
limites de gastos establecidos en la ley 617 de 2000.

ARTICULO 126.- AUTONOMIA PRESUPUESTAL

Para garantizar la independencia que el control requiere, la Personeria y el Concejo
Municipal tendran la.capacidad de contratar y comprometer a nombre del municipio, y
ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion,
lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refiere la constitucién politica y la ley
organica del presupuesto.

i
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CAPITULO 1l

REGIMEN PRESUPiJESTAL DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES
DEL MUNICIPIO Y ASIMILADAS
1

ARTIiCULO 127.- APLICACION DE LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTALES

De conformidad con la ley, a las empresas industriales y comerciales del municipio y a las
sociedades de economia mixta del orden municipal con régimen de aquellas, dedicadas a
actividades no financieras, le son aplicables los principios presupuestales contenidos en el
acuerdo que contiene este estatuto orgéanico, con excepcién del de inembargabilidad.

ARTICULO 128.- APROBACION DEL PRESUPUESTO

El gerente o director de las empresas industriales y comerciales del municipio y sus
asimiladas deberan presentar el proyecto de presupuesto al Consejo de Gobiemno antes
del 15 de diciembre de cada afio.

H
El proyecto de presupuesto debera estar acompaiiando del concepto de la junta o consejo
directivo y una exposicién de motivos en donde se contemple como minimo lo siguiente:

a) Un anélisis de la situacion fiscal de la empresa y de la gestion realizada en el ultimo
afo. ‘

b) Una resefia con la que se pruebe la compatibilidad de dicho presupuesto con el

marco fiscal de mediano plazo.
H

c) La proyeccién Eie metas a conseguir en la vigencia siguiente y los indicadores de
resultado que espera obtener.

ARTICULO 129.- DELEGACION

El COMFIS podra delegar en las juntas o consejos directivos de las empresas
industriales y comerciales del estado o asimiladas, la aprobacion del presupuesto y sus
maodificaciones, siempre y cuando cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la entidad no presente déficit n

b) Que no se encuentre intervenida por la superintendencia correspondiente, en
acuerdo de reestructuracion de pasivos o en situacion de control de algun tipo.

-~y
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¢) Acreditar una calificacion anual de riesgo crediticio mayor o igual a AA, o su
equivalente, otorgada por una entidad calificadora de riesgo debidamente
acreditada en el pais.

Cuando el COMFIS delegue Ia’funcién, el gerente o directos estaran obligado a presentar
informes trimestrales de la gestion financiera y presupuestar. En cualquier momenio, el
COMFIS podra revocar la delegacion.

4

TITULOV
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 130.- CAPACIDAD DE CONTRATACION, ORDENACION DEL GASTO Y
AUTONOMIA PRESUPUESTAL

Para los efectos previstos en el articulo 313 numeral 3 de la Constitucion Politica y en
desarrollo de lo previsto en el articulo 110 del Decreto 111 de 1996, los 6rganos que son
una seccion del presupuesto general del municipio tendran la capacidad de contratar y
comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la
autonomia presupuestal a la que se refiere la Constitucion Politica y la Ley.

Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano, quien podra delegar en
funcionarios del nivel directivo o en quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en
cuenta las nommas ‘consagradas en el Estatuio General de Contraccién de [a
Administracién Puablica y en las demas disposiciones legales vigentes.

1

ARTICULO 131.- MODIFICACIONES A LA PLANTA DE PERSONAL

Las modificaciones a las plantas de personal que no incrementen sus costos anuales
actuales o que no superen las apropiaciones vigentes de gastos de personal, entraran en
vigencia una vez se expidan el decreto o acuerdo respectivo.

3

En consecuencia, salvo que exista autorizacién en la constitucion o en la ley, aquellas
madificaciones de planta que incrementen los costos anuales actuales y superen las
apropiaciones vigentes de gastos de personal, entraran en vigor de 1° de enero del afio
siguiente a su aprobacion, siempre y cuando su incorporacion no supere los limites legales
del gasto de funcionamiento.

Se entienden por costos anuales actuales, el valor de la planta de personal de 1° de enero
a 31 de diciembre del aiio en que se efecitie la modificacion.
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ARTICULO 132.- RESPONSABILIDAD FISCAL DE FUNCIONARIOS

a*

De conformidad con la ley, ademas de la responsabilidad penal a que haya lugar, seran
fiscalmente responsables:

a) Los ordenadores del gasto y cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de
los érganos oficiales municipales obligaciones no autorizadas en el acuerdo, o que
expidan giros para el pago de éstas.

b) Los funcionarios de los 6rganos municipales que contabilicen obligaciones
contraidas contra expresa prohibicion o emitan giros para el pago de éstas.

¢) El ordenador del gasto que solicite la constitucion de reservas para el pago de
obligaciones contra expresa prohibicion legal y que solicite la constitucion de
reservas no autorizadas en la ley.

d) Los pagadores que efectiien y autoricen pagos, cuando con ellos se violen los
preceptos consagrados en el presente estatuto y en las demas normas que regulan
la materia.

Paragrafo 1: Los ordenadores, pagadores y demas funcionarios responsables que,
estando disponible los fondos y legalizados los compromisos demoren sin justa causa, su
cancelacién o pago, incurriran en causal de mala conducta (Ley 38 de 1989, ari. 89 y Ley
179 de 1994, art. 95, ipcisos 3y16yelart. 71)

Paragrafo 2: Los ordenadores y pagadores seran solidariamente responsable de los
pagos que efectiien sin el lleno de los requisitos legales.

ARTICULO 133.- RESPONSABILIDAD FISCAL EN CONTRATACION DE PERSONAL
POR PRESTACION DE SERVICIOS

El servidor ptiblico responsable de la contratacién de personal por prestacion de servicios
que desatienda lo dispuesto en las leyes 617 de 2000 y 715 de 2001 sera responsable.

ARTICULO 134.- NULIDAD TOTAL DEL ACUERDO PRESUPUESTAL

Si la jurisdiccion contenciosa administrativa declara la nulidad del acuerdo que aprueba el
presupuesto general del municipio en su conjunto, continuara rigiendo el presupuesto del
ario anterior, repetido de acuerdo con las normas del presente estatuto.
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ARTICULO 135.- NULIDAD PARCIAL DEL ACUERDO PRESUPUESTO

Si la nulidad afecta alguno o algunos de los renglones del presupuesto de rentas y
recursos de capital, el alcalde suprimira apropiaciones por una cuantia igual a la de los
recursos afectados.

En caso de la suspensién provisional de uno o varios renglones del presupuesto de rentas
y recursos de capital, el Alcalde aplazara los gastos por un monto igual.

Si la nulidad afecta algunas apropiaciones, el alcalde pondra en ejecucion el presupuesto
en la parte que se ajusta a la ley y contracreditara las apropiaciones afectadas.

ARTICULO 136.- REMISION A LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO

Cuando existan vacios en la regulacion del presente estatuto respecto de Ia programacion,
ejecucion y control del presupuesto de los 6rganos incluidos en el presupuesto general del
municipio, se aplicaran las normas que regulen situaciones analogas en la ley organica del
presupuesto.

ARTICULO 137.- VIGENCIA Y DEROGATORIAS

El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias. s

SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el salén de sesiones del Honorable Concejo Municipal de Calima El Darién Valle,
a los veintidds (22) dias del mes de noviembre de dos mil veintidés (2022).

E (
MARTHA ISABEL BENAVIDES GUTIERREZ LEYDI PAOLA DAMINA HERNANDEZ
Presidenta Secretaria (C)
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LA SUSCRITA SECRETARIA (C) DEL HONORABLE CONCEJO
. MUNICIPAL
* DE CALIMA EL DARIEN VALLE

¥
i

HACE CONSTAR

Que el presente ACUERDO No. 029 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO
ORGANICO DE PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE CALIMA DE DARIEN, VALLE
DEL CAUCA”, fue presentado a iniciativa del Alcalde Municipal, surti6 los dos
debates reglamentarios con el quérum correspondiente, asi:

1ER. DEBATE......ccovomiinnee 17 DE NOVIEMBRE - 2022
20. DEBATE.......covienee 21 DE NOVIEMBRE - 2022

En esta fecha pasa‘al Despacho del serior Alcalde para la correspondiente sancion.

Noviembre 22 de g.ozz
4:40 P.M.

LEYDI PAOLA DAMINA HERNANDEZ
SECRETARIA (C)

RECIBI:

ne ce An Cl_«u -/m _)
MONICA ANDREA MORENO JOJOA
SECRETARIA DESPACHO
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NOMBRE DEL DOCUMENTO: SANCION ACUERDO

CALIMA EL DARIEN VALLE DEL CAUCA, NOVIEMBRE 24 DE 2022

APRUEBESE SIN OBJECIONES EL ACUERDO NO.029"POR EL CUAL SE
EXPIDE EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE
CALIMA EL DARIEN, VALLE DEL CAUCA .”. FUE PRESENTADO A INICIATIVA
DEL ALCALDE MUNIGIPAL SURTIO LOS DOS DEBATES REGLAMENTARIOS Y

CON EL QUORUM CORRESPONDIENTE Asl

AER. DEBATE....ovvnvsiivrsies sassnessosse i
2, DEBATE...ovnevviihoennneerens i i)

NOVIEMBRE BEL-ZOZZ

PUBLIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

=P W
ALFONSO MEJIA LONDO
calde Municipal- Calima El Darién

Centro Administrativo Municipal — CAM /
Calle 10 No. 6 - 25 Cdédigo Postal No.76126 - Tel: (2)2533137-2533117

E-Mail: alcaldia@calimadarien-valle.gov.co
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