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ASUNTO: Proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN
MECANISMO DE ALIVIO A LOS PROPIETARIOS DE INMUEBLES SUJETOS A LA
EJECUCION Y PUESTA EN MARCHA DE LA POLITICA PUBLICA DE CATASTRO
CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO EN CALIMA EL DARIEN Y SE ESTABLECEN

OTRAS DISPOSICIONES TRIBUTARIAS”

Honorables concejales:

Respetuosamente me permito presentar a la Corporacion para Ssu analisis,
consideracién y debate el proyecto de acuerdo del asunto, el cual tiene como
orientacion principal ofrecer alternativas de pago a los contribuyentes del Municipio de
Calima el Darién que aun en el marco de la Constitucion y la Ley, se ven afectados por

las resultas del proceso de actualizacién catastral,
El texto que sigue explica con suficiencia la legalidad y conveniencia de la iniciativa.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Proyecto de Acuerdo

SE ESTABLECE UN MECANISMO DE ALIVIO A LOS
EBLES SUJETOS A LA EJECUCION Y PUESTA EN

MARCHA DE LA POLITICA PUBLICA DE CATASTRO CON ENFOQUE
MULTIPROPOSITO EN CALIMA EL DARIEN
DISPOSICIONES TRIBUTARIAS”

L FUNDAMENTO CONSTIT UCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

<O
se fundamenta en los articulos Qg}

-

El presente proyecto de contenido tributario o rentistico, s \
95 numeral 9, 287, 294, 313, 338, 362 y 363 de la Constitucion Politica de Colombia,

normas que son marco constitucional del derecho tributario subnacional o terﬁtoriel,/ y ?(‘;;\;y "

El Articulo 95 (numeral 9) de la Constitucién, establece los deberes de los ciudadan :)
o la de contribuir al financiamiento de J0S gasto§

precisando como obligacion a su carg 4
f/b/
4
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¢ inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad. De esa disposicion
constitucional se obtienen los principios explicitos de justicia y equidad, que son
reiterados por el articulo 363 de la Carta cuando afirma que "el sistema tributario se
funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad".

En materia de competencia para la adopcién y regulacién de contribuciones fiscales o
parafiscales, el articulo 338 superior, sefiala que: “En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales
podrén imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa
de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de
los costos de los servicios que les presten o participacién en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.
Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea
el resultado de hechos acurridos durante un perfodo determinado, no pueden aplicarse
sino e partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva
ley, ordenanza o acuerdo.”

La norma transcrita asigna las facultades normativas a los 4rganos de representacion
popular, en este caso al Concejo Municipal; ademas, hace referencia puntual y precisa
a la necesaria y completa fijacién de los elementos de la obligacion tributaria y;
establece limites en relacién con las normas de contenido tributario que afectan hechos
ocurridos en un periodo determinado o que son aplicables a tributos de periodo.

Se destaca que, el articulo 338 le asigna competencia a los concejos municipales para
establecer los tributos necesarios en su jurisdiccion, regla ésta que es confirmada por
el articulo 313 ib/dem al decir que:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(--)

4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos
locales.

A la luz de las normas superiores, es competencia del H. Concejo tramitar iniciativas de_ ,}
contenido tributario como ésta, someterias a debate y ponerias en vigencia si a blepi.lq.\&;:@\;\\ 31
tienen. ' 73
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Respecto de la propuesta especifica incluida en este proyecto es necesario recordar
los alcances (y limites) que tiene el municipio y su concejo a la hora de ejercer esas
competencias tributarias.

El articulo 287 superior afirma que “Las entidades territoriales gozan de Autonomia para
la gestién de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal
virtud tendrén los siguientes derechos: (...) 3) Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.”

El maximo tribunal de lo constitucional dejo desde hace tiempo cimentados los alcances
de la autonomia tributaria de las entidades territoriales asi:

" la Corte juzga necesario poner de presente que la
denominada tesis de la "soberania fiscal" de las entidades
territoriales no tiene asidero constitucional. Asl sg infiere
de manera clara e inequivoca no solo del contexto
sistematico de la Carta y en particular de los articulos
citados, sino ademés de la misma historia de dicha
iniciativa.
"La propuesta de consagraria fue derrotada en la Asamblea
Sentencia Copstitu_cional. Esos mismos elementos permiten sin
C-517 de 1992 reticencias afirmar que en 1a nueva Carta el Cor}st:tuyente
en esta materia conservo los lineamiantos béasicos del
régimen anterior pues les reconocié una autonomia fiscal
limitada. Es decir, su ejercicio se subordina a los términos
que sefiale la ley.
"En efecto, pese a que la Carta del 91 incrementd
notablemente la capacidad tributaria de las entidades
territoriales continla supeditada a la ley que ha de
ejercerse con estricta sujecion a los parametros que en ella
se fijen".

*Corresponde al legistador fijar las reglas fundamentales a
las que estén sujetas las asambleas departamentales y 108
concejos distritales y municipales cuando establecen
tributos, lo cual significa que segin el ordenamiento
. superior, a aqué! le compete sefialar las actividades y

Sentanca materias que pueden Ser gravadas, asi como los
C-232 de 1998 procedimientos de orden fiscal y tributario, sin que sea
valido sostener que cuando asi actta, esté desconociendo

confiere a las entidades territoriales. El Iegislador/,est&; :
autorizado constitucionalimente para intervenir €f elpsj
asuntos locales, a fin de garantizar y defender losgnteze
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“La aplicacion de las normas procedimentales establecidas
en el Estatuto Tributario Para los impuestos del orden
nacional a las entidades territoriales, tiene como finalidad
la unificacién a nivel nacional del régimen procedimental, lo
cual no excluye las regiamentaciones expedidas por las
Asambleas Departamentales ¥ por los Concejos Distritales
y Municipales en relacién con los tributos y contribuciones
que ellos administran, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 300 y 313 d

e la Carta. Ello al contrario de Io
afirmado por los demandantes, constituye cabal desarroilo
y concrecién de uno de los principlos constitucionales

(preambulo y articulo 10.), segiin el cual Colombia se
organiza en forma de Republica unitaria, por fo que la
autonomia no puede realizarse por fuera de la organizacion
unitaria del Estado, razon por 1a cual, en aras de darle
seguridad, transparencia y efectividad al recaudo,
administracién y manejo de los impuestos y contribuciones,
compete al legislador fijar un régimen procedimental Gnico,

aplicable tanto a nivel nacional, como a tributos del orden
local”.

De todo lo dicho se extraen las siguientes conclusiones relevantes para los efectos de!
proyecto que se presenta para estudio:

1.

2.

Centro Administrativo Municipal —CAM/

Corresponde al concejo establecer las obliqa_ciones fiscales ne-ceﬁr‘lasié;r)\ara la
prestacién de los servicios inherentes a la acu_wdad estatal en su ljurx::l.i n‘;fes 'ue =
En el ejercicio de esa competencia, el concejo esta sometido a los q

i arta y la ley le fijan. p _
g,‘,sgfacc:zién cgn !asyobligaciones tributarias, |a creacion ex novg :Zsltoes ;:Lne%ueeds;oj:} .
tasas y contribuciones son competencia del legislador aun cgan‘os P e ol
espacio a las corporaciones para definir todos o algunos de leg

-t
P

7 :i‘;(?‘" N
obligacién tributaria. _ es competeatiaide P-4 )
En relacién con las sanciones y penas, la creacion ex novo petel 4 1. i

i la Ley 788 def 2002 e
legislador. Precisamente por €sc en el articulo 59 de y y
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legislador ordend al nivel territorial a

plicar el régimen sancionatorio exi
la DIAN. 10 existente para

En lp que respecta a la capacidad juridica y la competencia que tienen los concejos
municipales para regular el Impuesto Predial Unificado, definiendo incluso descuentos
sobre el valor causado o liquidado, la Sentencia C-517 de 2007 sefiala:

‘Con la finalidad de establecer un impuesto municipal se requiere la
expedicion de una ley previa que lo cree y aunque la Corte ha estimado
que Ia autonomia de las entidades territoriales “no constituye una barrera
infranqueable vélida para enervar o paralizar en forma absoluta la facultad
del legislador” -que incluso puede revocar, reducir o revisar un tributo local
‘cuando los intereses nacionales vinculados al desarrollo de una politica
econdmica general asi lo demanden” -, se debe tener en cuenta que los
municipios tienen atribuciones amplias fratdndose de la administracién de
sus rentas presupuestales. En términos generales, es factible afirnar que
los entes municipales son auténomos para hacer efectivos los tributos o
dejarfos de aplicar, “para asumir gastos o comprometer sus ingresos”
juzgendo “su oportunidad y su conveniencia” y, en suma, “para realizar
actos de destinacion y de disposiciébn, manejo e inversién”, merced a la
puesta en préactica de “mecanismos presupuestales y de planeacién”. De
acuerdo con lo indicado, la autonomfa constituye un limite a la legislacion,
pues el Congreso no puede intervenir en la administracion del tributo que,
al tenor de lo dispuesto en el articulo 362 supernior, una vez decretado, se
convierte en renta de propiedad exclusiva del municipio, goza de las
mismas garantias que la propiedad privada y rentas de los particulares y
no puede ser trasladado a la Nacién, salvo temporalmente en casa de
guerra extenor.”

Los descuentos por pronto pago son entonces una manifgstacién dg esa autonpmia
tributaria, que se ajusta plenamente al ordenamiento juridico y constitucional, .sxendo
del resorte del Concejo su aprobacion en ejercicio de las funciones que le asigna el
propio numeral 4 del articulo 313 superior.

i ici i 1ni i te cumplidor de sus
Este tipo de beneficios, aplicables Unicamente al contribuyen
deberes, quien cancela la totalidad del tributo a su cargo dentro de un plazo sefialado

en la norma local, estén fijados en el Municipio de Calima el Darién para el aio 2023 e m—
asi:
DESCUENTOS FECHA LIMITE
20% Ultimo dia habil del mes de mayo
15% Ultimo dia habil del mes de junio
—~CAM/ 4
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{ 10% [Ultimo dia habil del mes de agosto |

Se trata de fechas y porcentajes que fueron temporaimente definidos para esta vigencia
mediante el Acuerdo Municipal 006 de 2023.

Tras diversas jornadas de discusion realizadas al interior el H. Concejo, la
Administracién y siempre en atenciéon de las observaciones presentadas por la
comunidad, se ha propuesto una nueva meodificacion que permita distinguir entre los
predios que se han visto impactados por la actualizacién catastral y los que no.

De lo anterior se colige que en verdad juridica existe amplio y claro mandato
Constitucional y Legal en el cual se funda la politica pablica orientada a la actualizacion
catastral en nuestro Pais, de ahi que resulta insana la sesgada y populista
desinformacién con la cual se pretende confundir a la comunidad Darienita al querer
hacerle creer que el aumento en el pago del impuesto predial producido por el proceso
de depuracion y actualizacién catastral, obedece a una decision caprichosa de la
administracion, por lo cual resulta pertinente que adicional a los alivios tributarios que
se pretende conceder a los contribuyentes, de manera concomitante a estos se les
permita conocer el marco normativo en el cual se funda Ja politica publica del catastro
multipropésito que por obvias razones debe ser aplicado dentro del proceso de
actualizacién catastral en el municipio de Calima El Darién, tal como se advierte en el
enunciado marco Constitucional y legal, esto permite evidenciar la notoria existencia
de una politica pablica orientada a que en todos los distritos y municipios en Colombia
los mandatarios locales inexcusablemente deben adelantar los procesos de
actualizacion catastral, por tratarse de normas imperativas cuya aplicacion rige a nivel
nacional para todos los distritos y municipios, lo cual indica que por mandato
Constitucional y Legal, derechoala igualdad y equidad procesal, ia imperiosa condicion
de la actualizacion catastral en ningun caso excluye a los contribuyentes del municipio
de Calima El Darién, de igual forma la actualizacién catastral no excluye a los
contribuyentes obligados a dicho pago €n los demas municipios del Pais.

Que el analisis del impacto fiscal, permite observar cémo histéricamente por distintas
factores culturales, de usos y costumbres, los alivios tributarios se han constituido en
eficaz estimulo para los contribuyentes, es asi como en los periodos de de§cuento la
mayoria de los contribuyentes aprovechan los alivios para ponerse al dia en sus
obligaciones tributarias, lo cual le permite ala administracién lograr en el corto plazo un
incremento significativo en el recaudo tributario que contribuye al saneqm:entn de la P i
cartera impulsando el desarrollo, el ahorro en el descuento a los contribuyentes les o= .‘
permite aliviar en gran medida la crisis econémica s_surgida por cuenta de la mﬂag;ér:ﬂ,; g‘(};\“
global que termina afectando a las familias Darienitas las cuales con el ahorid ,e,)’ NafPe. - 1
descuento por pronto pago, les permite cubrir otros _rubos Fie_ la canasta familiar Cor “1.,1’ S
por ejemplo el pago de algunos periodos de los servicos publicos AL / \ A ;
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De conformidad con lo anterior, la administraciéon municipal en asocio con el Honorable
Concejo municipal se permite presentar proyecto de acuerdo municipal mediante el cual
se busca realizar una modificacion temporal a los periodos de descuentos por pronto
pago aminorar el efecto econdmico de la actualizacion catastral para la vigencia 2023.

il IMPACTO FISCAL

La Ley 813 de 2003 en su Articulo 7° Dicta que, respecto del analisis del impacto fiscal
de las normas sefala que, en todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberé incluirse expresamente en la exposicién de motivos,
como efectivamente se hace, y en las ponencias de tramite respectivas, los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo.

Cabe mencionar, que el articulo citado se encuentra contenido en el titulo | de la Ley
819 de 2003, el cual desarrolla las “Normas organicas de presupuesto para la
transparencia fiscal y la estabilidad macroeconémica” , estableciendo también en su
articulo 10, los requisitos minimos que el Municipio debe considerar en su Marco Fiscal
de Mediano Plazo, entre los cuales se encuentran i) La estimacion del costo fiscal de
Jas exenciones tributarias existentes en la vigencia anterior y i) El costo fiscal de los
proyectos de acuerdo sancionados en la vigencia fiscal anterior. Dentro de dicho titulo,
también se desarrollan las metas que se deben establecer para el Superavit primario y
sostenibilidad, con el fin de garantizar la sostenibilidad de la deuda y el crecimiento
econdmico, asi como la consistencia del presupuesto con los proyectos de presupuesto
de las entidades del orden territorial.

Por lo anterior resulta concluyente que, se genera impacto fiscal cuando el proyecto

normativo presentado a consideracion del 6rgano de representacién, en este caso
administrativo: i) ordene gastos tributarios, entendidos como aquellas deduc_cnonefs,
exenciones y tratamientos tributarios especiales, presentes en la Iegislaciér) tributaria

que implican una disminucién en la obligacién tributaria para los coptnbuyentz_es,
generando menores recursos para el Estado; es decir producto, de u_) beneficios
tributarios, toda vez que, el costo fiscal de este tratamiento preferencial es igual al valor e
declarado como gasto tributario puesto que éste no afecta la base gravable SN0 _«

directamente al impuesto que se ha liquidado. AP '1

y A
En el caso que nos ocupa, el descuento por pronto pago tienen un efectoque g@’
asemeja a un beneficio, pero no implica una exoneracion o exencion en el sentido d \
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excepciones al hecho generador de las obligaciones ni mucho menos una amnistia
generalizada y en tal sentido no se genera un impacto fiscal. Ademas, los valores que
se habran de descontar por pronto pago no han sido considerados en el presupuesto
del afo 2023 porque se trata de mayores valores hipotéticos generados por la

actualizacion catastral.

En virtud de las anteriores consideraciones, las medidas transitorias que se adoptan
mediante este acuerdo favorecera el tesoro, pues no solo permite la consecucion mas
real y efectiva de los ingresos, en la recuperacion de la cartera, sino que adicionaimente
se dirige a disminuir el riesgo de procedencia de la prescripcién como fenémeno
extintivo de la obligacion fiscal, que esta a cargo de los contribuyentes.

No cabe duda de que es competencia del Honorable Concejo tramitar iniciativas como
ésta, someterlas a debate y ponerlas en vigencia.

MARTIN ALFONSO MEJIA LONDONC
Alcalde

Proyectd: Jorge Luls Pefta Cortés — Contratista
Revisé: Gustavo Castro Rebolledo — Tesorero
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ACUERDO NO

DEL DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN MECANISMO DE ALIVIO A LOS
PROPIETARIOS DE INMUEBLES SUJETOS A LA EJECUCION Y PUESTA EN
MARCHA DE LA POLITICA PUBLICA DE CATASTRO CON ENFOQUE
MULTIPROPOSITO EN CALIMA EL DARIEN Y SE ESTABLECEN OTRAS
DISPOSICIONES TRIBUTARIAS”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE CALIMA EL DARIEN en uso de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren los articulos 313
numeral 4 y 338 de la Constitucion Politica de Colombia y

CONSIDERANDO

Que se hace necesario aclarar algunas disposiciones relativas a la responsabilidad de
ciertos contribuyentes.

Que la actual crisis econémica derivada en gran medida por el fenémeno de la inflacion
global, iguaimente afecta a las familias Darienitas.

Que se observa coma histéricamente por factores culturales asi como de usos y
costumbres, los alivios tributarios se constituyen en eficaz estimulo a los contribuyentes
quienes en su gran mayoria aprovechan con beneplacito estos alivios para ponerse al
dia en sus obligaciones tributarias, lo cual igualmente genera beneficio econémico a la
administracién al lograr en el corto plazo un significativo saneamiento de la cartera, asi
mismo el ahorro del descuento le permite a los contribuyentes aliviar en parte el
impacto econdmico negative surgido por cuenta de la inflacién global que también
afecta a las familias Darienitas, que el ahorro generado por el descuento en el pronto
pago, permite eventualmente cubrir otros rubos de la canasta familiar como por ejemplo
el pago de algunos periodos de los servicios publicos.

Que se requiere modificar los plazos y los descuentos por pronto pago aplicables a los
contribuyentes del Impuesto Predial Unificado para la vigencia 2023.

Por lo anteriormente expuesto,

ACUERDA -
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ARTICULO 1.- Establecer un mecanismo de alivio a los propietarios de inmuebles @& ﬁ

sujetos a la ejecucion y puesta en marcha de la politica publica de catastro con enfoqu e) %&
g

X
4
g

: . . X A
multipropésito en Calima el Darién. En virtud de este mecanismo, los pmpletanos»d% -
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inmuebles que fueron sujetos a la ejecucion Yy puesta en marcha de actualizacion

itica publica de catastro con enfoque multi Py ’
ropé
Impuesto Predial Unificad Proposito podran

anc O para la vigenci
Siguientes descuentos por pronto pago: y Tony s on los
T!PO DE PREDIO T DESCUENTOS FECHA LIMITE
Predios afec:ado; con el 50% Ultimo dia habil del mes de junio
proceso de actualizacion 40% Ultimo dia habil del mes de julio
catastral 30% Ultimo dia habil de! mes de agosto

PARAGRAFO 1: En ningun caso la aplicacion de estos descuentos podra generar un

Impuesto a pagar inferior al liquidado en el afio 2022 incrementado en el IPC
acumulado del ano 2022.

PARAGRAFO 2: Los descuentos sélo se aplicaran al Impuesto Predial Unificado
correspondiente a la respectiva vigencia fiscal y en ningin caso sobre deudas de
vigencias anteriores. Para acceder al descuento es requisito indispensable estar a paz

y salvo con las vigencias anteriores o pagarlas en forma conjunta e inseparable con la
vigencia actual.

PARAGRAFO 3: Los descuentos no seran aplicables a quienes suscriban acuerdos de
pago ni para quienes opten por el Sistema de Pago Alternativo por Cuotas (SPAC) de
que trata el articulo 52 del Acuerdo 026 de 2021.

ARTICULO 2.- Modifiquese el calendario de descuentqs por pronto pago del impuesto
Predial Unificado para la vigencia 2023, el cual quedara asi:

DESCUENTOS FECHA LIMITE ’
20% Ultimo dia habil del mes de jgmo
15% Ultimo dia hébil del mes de julio
10% Ultimo dia habil del mes de agosto

PARAGRAFO 1: Los descuentos a que se refiere este articulo §<_Slo so‘nbf_xé)llicda:kec:t:slgg
predios no sujetas a la ejecucion y puesta er}’marcha de la politica publ
con enfoque multipropésito en Calima el Darien.

i ial Unificado
PARAGRAFO 2: Los descuentos sélo se aplicaran al |n?pu§:;% sporsgela:'lgjdas R
ondiente a la respectiva vigencia fiscal y en ningun AR O otar @ pazal
corresp teriores. Para acceder al descuento es requisito IndiSper o S ol .»kg&\_
Vlg:;:/%a:o?\r:aesn\c:igeﬁcias anteriores o pagarias en forma conjunta e insep F e AN ‘5
ys ‘
!

—

y
@ )~ (1
vigencia actual.z)\ y Q |
)

\
N

pd

. 0= F g I . X - 5 3 /

£ Mall: alcaldia@calimaeldarien-valle.gov.co T

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Cédigo: 1000-10-06
" | MUNICIPIO DE CALIMA DARIEN NIT. 890.309.611-8 Fecha: 01/01/2020
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION MIPG-MECI Versién: 1 ' I 'm

| PROCESO: SECRETARIA DE TESORERIA GENERAL Pigina 11 de 11 —
NOMBRE DEL DOCUMENTO: PROYECTO DE ACUERDO e

PARAGRAFO 3: Los descuentos no seran aplicables a quienes suscriban acuerdos de
pago ni para quienes opten por el Sistema de Pago Alternativo por Cuotas (SPAC) de
que trata el articulo 52 del Acuerdo 026 de 2021.

ARTICULO 3.- El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las normas que le sean contrarias.

Dado en Calima El Darién a los dias del mes de mayo de 2023.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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