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Calima el Darién, marzo 10 de 2025

\8) \ [~
Sefiores V= 009
HONORABLES CONCEJALES
Concejo de Calima El Darién
E.S.D.
ASUNTO: Proyecto de acuerdo “"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN
PARCILAMENTE EL ACUERDO 026 DE DICIEMBRE 13 DEL 2021, ENEL
MUNICIPIO DE CALIMA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES DE

CARACTER TRIBUTARIO"
Honorables concejales:

Respetuosamente me permito presentar a la Corporacién para su analisis,
consideracion y debate el proyecto de acuerdo del asunto, el cual tiene como
objetivo principal modificar el plazo a los contribuyentes del Impuesto Predial
Unificado del Municipio de Calima el Darién del beneficio por pronto pago y la
derogacion de ftributos que pueden ocasionar cobro de lo no debido y
enriquecimiento sin causa legal como es el caso del cobro de certificaciones o cobro
relacionado con las funciones de algunos servicios prestados por la administracion

municipal de Calima EIl Darién
En el texto seguido se explica la legalidad y conveniencia del proyecto.
De ustedes.

ALEJAN ONNO CADAVID PINILLA
Alcalde municipal calima el Darién
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de acuerdo se presenta para estudio y aprobacion de la Honorable
Corporacién, de acuerdo con lo previsto en el articulo 315 de la Constitucion Politica de
Colombia y el articulo 91 literal A) de la Ley 136 de 1994.

CONTEXTUALIZACION

La iniciativa surge de un contexto relacionado con el poder tributario y la
situacién financiera y fiscal del municipio de Calima EI Darién: asi mismo, en el
estudio de ajuste tributario, se hace obligatorio incursionar en aspectos relacionados
con el pago oportuno del impuesto predial, descuentos por pronto pago, y cobro de
lo no debido, con lo cual se pretende obtener los Tres basamentos teéricos
necesarios para la comprension del analisis constitucional y normativo posterior.

Poder tributario territorial y probleméticas de la tributacién territorial en
Colombia.

Se ha analizado el poder tributario que tienen la entidad territorial y, también,
otras potestades y alcances que pueden tener en relacion con otra serie de
obligaciones que no se relacionan con el hecho generador, sino de otro tipo de
relaciones que es posible, puedan modificar el municipio de Calima El Darién segun

sus necesidades.

El poder tributario que ostenta el municipio, no ha sido utilizado en las
dimensiones establecidas constitucionalmente, por lo que se hace necesario
revisar las disposiciones constitucionales que regulan la materia, dotando de
contexto normativo la discusion, pero antes es necesario precisar que el poder
tributario se encuentra dentro del marco del poder fiscal, y es definido por algunos,

como Insignares (2015a), como la facultad de crear, modificar o eliminar tributos
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con el fin de cumplir los fines que la C.P. ha establecido, dentro del marco que la

misma ha trazado.

De la lectura del articulo 1 de la C.P. se derivan varias interpretaciones en
relacién con la autonomia y poder tributario de las entidades territoriales; por tanto,
es un tema debatible. Asi, mas alla de las discusiones que puedan presentarse, es
ineludible sefialar el marco normativo basico del que partimos, e indicar que su
facultad impositiva encuentra asidero en los articulos 287 y 338 de la C.P.; las
disposiciones sefialan lo siguiente:

“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion

de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal

virtud tendrén los siguientes derechos:

Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el

cumplimiento de sus funciones (destacado fuera de texto).

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, /as asambleas

departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer

contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos (destacado fuera de texto).

Estas normas constitucionales dotan de autonomia a las entidades
territoriales para la administracién de sus recursos y el establecimiento de los
tributos en su jurisdiccion, sin embargo, no se realiza ninguna acotacioén especifica
acerca de su facultad impositiva, en tanto la anterior potestad debi6 ser regulada
por la ley organica que sefiala el articulo 151 y, sobre todo, el 288 de la carta politica.

Teniendo en cuenta estas disposiciones, la discusion se centr6 en el alcance
del articulo 338 de la C.P., que parecia igualar a los entes de representacion popular
(Congreso, asambleas departamentales y concejos municipales) sobre el hecho de
"imponer" tributos, por lo cual, desde la expedicién de la Constitucion de 1991, se
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ha matizado la interpretacion de estos articulos. En este sentido, vale la pena
referenciar lo sefialado por Insignares (2015a) acerca de la concepcion y alcance
del poder tributario:

“En lo ateniente a la materializacién del poder tributario, podemos destacar
que al tener este una dimension normativa se identifica con la labor
legislativa, caracterizandose por ser una actuacion genérica, abstracta,
indisponible, irrenunciable e imprescriptible, que no se extingue con su
gjercicio y que recaen en el Congreso de la Republica, responsable de la
creacion de leyes, las cuales en nuestro sistema Jjuridico pueden ser
adoptadas por las asambleas departamentales o concejos municipales o
distritales, quienes en su jurisdiccion a traves de la expedicién de actos
administrativos (ordenanzas y acuerdos), pueden adoptar, en el marco de un
debate democrético, los tributos que el congreso defina para la financiacion
propia de las entidades territoriales, las cuales gozan de plena autonomia en
la gestién, més no en la creacion de esta fuente de recursos (p. 61)
(destacado fuera de texto).

Es debido mencionar que, en Colombia se ha tenido cierta tendencia por

definir al poder tributario local como uno derivado del originario que ostenta el
Congreso, en vista de que los tributos de orden territorial deben estar acordes con
lo sefialado por la ley. Sin embargo, esta diferenciacion pierde sentido por cuanto el
poder impositivo de las entidades territoriales y el del Congreso se encuentran en la
Constitucion sin ningun tipo de jerarquia. Entonces, podemos decir que "existe un
poder originario limitado por la ley, en cabeza de las entidades territoriales a traves
de sus asambleas y concejos, en contraste con el poder originario del Congreso

cuyo Unico limite es la Constitucion”, tal como lo manifesto el autor.

Como se observa, la discusién del poder tributario de las entidades
territoriales se ha centrado precisamente en ese reparto de competencias
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normativas que dispuso la Constitucion (y que debieron ser reguladas en la LOOT),
las cuales, si bien no son contradictorias, como ya hemos mencionado, dan lugar a
varias interpretaciones validas. Por lo tanto, diferentes posturas se han suscitado
en torno al tema, las cuales basicamente tratan el marco de accion del poder
tributario que tienen las entidades territoriales en relacion con la Constitucion y la
ley, y los limites de la ley y/o de la facultad legislativa en relacién con la autonomia
de los entes locales.

Hoy en dia, las tesis negativas que niegan la posibilidad de regulacion de los
elementos del tributo por parte de las entidades territoriales no encuentran asidero
en ninguno de sus argumentos, pues en el caso del principio de reserva de ley, es
claro que este no tiene un desarrollo idéntico para el caso de las entidades
territoriales, como ocurre en las imposiciones de caracter nacional, en donde todos
los elementos del tributo deben estar definidos en la norma de orden legal. Lo
anterior conlleva a entender cdmo tampoco se pueden aplicar los argumentos de
unidad nacional y derecho a la igualdad entre contribuyentes de orden territorial,
pues bien puede cada ente local, dependiendo el caso y segun el rango de accién
que le haya dado el legislador, completar de mayor o menor medida los elementos
de cada tributo territorial.

Para este caso el municipio de Calima El Darién, cuenta con varios tributos
que han sido derogados por las leyes, como es el caso de tributos por concepto de
certificaciones, paz y salvos, asignacién de nomenclaturas, permisos, expedicion de
licencias de urbanismo y, entre otros muchos tributos.

En este sentido, para los efectos del presente proyecto de acuerdo, es
imperativo sefalar que se esta de acuerdo con la denominada tesis positiva, la cual
llevaria a sefialar que el legislador solo puede (debe) crear el tributo territorial y
establecer los lineamientos y/o el marco general del mismo, el cual debera ser
desarrollado por las asambleas y concejos, porque precisamente el mandato
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constitucional del articulo 338 indico que era la ley (en caso de tributos nacionales),
o las ordenanzas y acuerdos (en caso de tributos territoriales) los que debian fijar
los elementos del tributo.

Sin embargo, la anterior posicién resultaria teérica; y cabria mé‘s indicar que
la tesis que se aplica es la del libre albedrio del legislador y es que desde el punto
de vista pragmatico es el Congreso el que define en Ultimas la constitucion de un
tributo territorial, es decir, es este ente, en virtud de su potestad configurativa, el
encargado de sefialar en mayor o menor medida los elementos del tributo

territorial, teniendo en cuenta que como minimo debe autorizar su creacion.

Esta situacion podemos evidenciarlo en tributos, donde aun tiene
disposiciones contrarias a lo dispuesto en el decreto ley anti tramites, en su

articulo 7, el cual reza:

“Cobros no autorizados. Ningtin organismo o entidad de la Administracion
Publica Nacional, departamental, distrital o municipal, podré cobrar por la
realizacién de sus funciones valor alguno por concepto de tasas,
contribuciones, certificaciones, formularios o precio de servicios que
no estén expresamente autorizados por la ley o mediante norma

expedida por las corporaciones publicas del orden territorial. El cobro y
la actualizacién de las tarifas debera hacerse en los términos senalados en

la ley, ordenanza o acuerdo que las autoriz6” (destacado fuera de texto).

También vale la pena mencionar y completar que existe jurisprudencia que
sefala que, no obstante, la posibilidad de autorizar la implementacion de un tributo
de orden territorial sin sefialar todos sus elementos, es necesario al menos que sé
fijle el aspecto material del hecho generador de este, por cuanto es el criterio minimo

que se debe seguir.
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Teniendo claro lo comentado hasta el momento, la revisién y el analisis
jurisprudencial realizados, resulta ahora méas entendible porque se menciond que

es el legislador quien, por medio de su voluntad, decide regular en un tributo

territorial todos o algunos de sus elementos, o simplemente autorizar su
implementacion (fijando o no el aspecto material del hecho generador, segtn la
posicion que adopte). En este sentido, resulta importante para finalizar el analisis
atender a lo expresado por la Corte Constitucional en Sentencia C-891 de 2012, la
cual precisamente ratifica la postura que se ha adoptado:

“Esta Corporacion ha sefialado que cuando el legislador establece tributos
de caracter nacional tiene !a'obligac_ién de sefialar todos sus componentes,
de manera clara e inequivoca. Empero, no sucede lo propio respecto de los
impuestos de caracter territorial donde, aunque siempre debera mediar la
intervencion del legislador, éste puede autorizar su creaciéon bajo una de dos
hipétesis: en primer lugar, puede ocurrir que la propia ley agote los elementos
del tributo, caso en el cual las entidades temitoriales tendran la suficiente
autonomia para decidir si adoptan o no el impuesto y, en segundo lugar,
puede tratarse simplemente de una ley de autorizaciones, donde seran las

correspondientes corporaciones de representacion popular, en el ambito
territorial, las encargadas de desarrollar el tributo autorizado por la ley”

(...) cuando el Legislador establece tributos del orden nacional debe sefialar
todos los componentes, de manera clara e inequivoca. No obstante, no opera
la misma exigencia para los del orden territorial, frente a los cuales el
Congreso debera crearlos o autorizar su creacion, pudiendo asumir ademas
esa Corporacion Legislativa una de tres altermnativas para la determinacion de
los elementos constitutivos del tributo: |) que sefale los elementos del tributo;
Il) que fije algunos de los elementos del tributo y permita que asambleas y
concejos sefialen los restantes, y lll) que deje a las corporaciones publicas
territoriales la fijacion de los elementos del tributo que aquel ha creado.
Centro Administrativo Municipal - CAM /

Calle 10 No. 6 - 26 Cédigo Postal No.76126
Tel: (2)2533137-2533117

E-Mail: alcaldia@calimaeldarien-valle.gov.co

ALCALDIA MUNICIPAL DE

b CALIMA EL DARIEN




| DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Cédigo: 1010-09-02 =
- | MUNICIPIO DE CALIMA DARIEN NIT. 890.309.611-8 2/01/2024 mm
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION MIPG-MECI Version: 1 oy
PROCESO: TESORERIA GENERAL Pagina: 8 DE 24 =

NOMBRE DEL DOCUMENTO: COMUNICADOS EXTERNOS

Ahora bien, concluyendo de manera general esta parte, es necesario recapitular
que la imposicion tributaria territorial debe tener sustento en una ley, y esta norma
puede delimitar todos o algunos de los elementos del tributo, acotandolos como
considere pertinente, siendo comun la configuracion parcial de la imposicion al
definir el aspecto material de esta o, por otro lado, la norma legal también puede dar
una autorizacion a las entidades territoriales para que en casos concretos adopten

tributos y completen su contenido.

En definitiva, la magnitud del poder tributario de-las entidades territoriales sera
aquel que les dé el legislador en cada caso, puesto que no hay criterio univoco, y
es el ente legislativo en Ultimas el encargado de determinar de mayor o menor
medida los elementos del tributo territorial, o simplemente su creacion, y a su vez

es la entidad territorial la que tiene mayor o menor libertad de desarrollar el mismo.

Por otro lado, la administracién tributaria, hasta la fecha, no ha podido liquidar el
Impuesto Predial debido a que los gestores catastrales del municipio de Jamundi
no han cumplido con sus obligaciones. Ante esta situacion, la administracién acudio
al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) para solicitar la base gravable del
tributo y proceder con la liquidacién conforme a los términos establecidos en el
Acuerdo 026 del 13 de diciembre de 2021. Sin embargo, esta gestién se ha dilatado
en el tiempo, lo que llevé a la administracion a decretar una contingencia
administrativa con el fin de contar con soportes legales para los contribuyentes,
aunque con la limitacion en la aplicacion del descuento por pronto pago establecido

en el citado acuerdo."
1. RAZONES DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

Uno de los objetivos de la Administracién Municipal de CALIMA EL DARIEN es
incentivar el cumplimiento oportuno de las obligaciones tributarias para lo cual anualmente
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se realizan una serie de actividades que facilitan y orientan el pago oportuno de los

impuestos.

La Administracion Municipal de CALIMA EL DARIEN adelanta acciones tanto
de tipo persuasivo, como apertura de procesos de cobro coactivo con el objeto de
recuperar las obligaciones adeudadas por los contribuyentes; siendo mas
conveniente para la Administracion, en aplicacion del principio de eficiencia, que los
contribuyentes se acojan en la primera etapa evitdndose abrir procesos costosos.

Este principio propugna porque el recaudo de los impuestos y demas
contribuciones se realice con el menor costo administrativo para el Estado, y la menor
carga econémica posible para el contribuyente, su cumplimiento implica "estdndares
minimos de eficacia en el recaudo, control del fraude y agilidad administrativa”

Asi mismo, la Corte Constitucional mediante sentencia C-690/96, se ha
pronunciado en los siguientes términos: "El Estado debe recaudar los impuestos

con el menor costo administrativo posible, a fin de que la cantidad de

dinero retirada a los contribuyentes sea casi la misma que la que entre al

Tesoro del Estado, por lo cual, los procedimientos tributarios deben ser
dgiles y lo menos onerosos posibles, con el fin de potenciar el recaudo y

disminuir los costos de los mismos". Adicionaimente, en virtud del principio de

economia, se debe tener en cuenta que los procedimientos se adelanten en el menor
tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos.

En materia de administracion fiscal, otro de los principios es el de la eficacia, es decir
el costo de ejecucion de las actividades, el cual esta relacionado con el costo beneficio, en
virtud del cual debe ser minima la porcién del recaudo que se gasta desde el
momento en que se causa la obligacion fiscal del contribuyente, hasta que ingresa
efectivamente la misma al erario publico.
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Lo anterior ha implicado disefiar politicas y procedimientos eficientes que lieven a la
maximizacién de los ingresos, incurriendo en los menores costos posibles, lo que
significa que no se deben adelantar acciones de control que terminen siendo tan

gravosas para la Administracion que, por cuenta de estas, termine incurriendo en mas

costos que los ingresos que pretende recuperar a traves de sus actuaciones.

De otra parte, la experiencia del Municipio de CALIMA EL DARIEN, en la
ordenacion, divulgacién y acciones conducentes a la implementacion de beneficios en

materia tributaria ha arrojado resultados importantes.

Importante establecer que dentro del andlisis efectuado en COMFIS, se analizé la
sentencia C-514 del 2019, sobre prohibicién de amnistias y principios de favorabilidad,
que en sus apartes hacen claridad sobre lo que no se debe hacer para incurrir en
amnistias, las cuales se encuentran prohibidas, asi: * La diferencia de la exencion

con el saneamiento o amnistia, de acuerdo con lo expuesto, puede ilustrarse
de_mditiples maneras. Mientras que el contribuyente, beneficiario de una
exencién, por ejemplo, resta su monto del valor de la renta gravable, a la cual
luego_se aplica la tarifa_impositiva correspondiente, la persona amnistiada
cancela la suma adeudada por concepto de un tributo, pero deja de pagar
otras sumas que en estricto rigor debia pagar por verificarse y concretarse en
su caso la obligacidn tributaria. En suma, la exencién da lugar a la realizacion

del _hecho imponible, pero impide la actualizacién del impuesto; el
saneamiento o amnistia, por su parte, se predica de obligaciones tributarias

erfeccionadas lenamente exigibles, respecto de las cuales ex ante no se

ha dispuesto por la ley ninquna circunstancia objetiva o subjetiva capaz de

reprimir su nacimiento”

En el mismo sentido, mediante Sentencia C-060 de 2018 (MP Gloria
Stella Ortiz Delgado), la Corte indicé_gque “las amnistias _no solamente se

redican de la condonacién de o de la obligacién tributaria principal, sino
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también respecto de la exclusion de las consecuencias econdmicas adversas

a la falta de pago oportuno”. Sobre el principio de favorabilidad en materia
tributaria puede consultarse la Sentencia C-878 de 2011 (MP Juan Carlos Henao

Pérez).

De igual forma se analizé lo dispuesto las sentencias C-743 de 2015 y C-060
de 2018, sobre la prohibicion a las autoridades tributarias de fijar amnistias,
especialmente, por la posibilidad de trasgredir los principios de justicia y equidad
tributaria a los que se refieren los articulos 95 (numeral 9°) y 363 de la Carta Politica.
Ello, por cuanto los contribuyentes tuvieran a su cargo deudas fiscales que
prestaran mérito ejecutivo.

De acuerdo con la Sentencia 823 de 2004, las amnistias se caracterizan por
ser “un evento extintivo de la obligacion, en el cual opera la condonacién o remision
de una obligacion tributaria existente”. En ese sentido, indican que la norma
acusada “(...) con;‘fene un tratamiento que consiste en la estricta apﬁcadién del
principio de favorabilidad y no se trata de la existencia de una obligacion exigible
que por disposicion del legislativo no se cobra’.

En el acuerdo 026 de diciembre del 2021, se encuentran algunos tributos que
se encuentran por fuera del ordenamiento legal, dado que no existe normas que
avalen su cobro como el caso del paz y salvo, el cual es un documento que certifica
que una persona o entidad esta al dia en el pago de sus obligaciones tributarias con
el municipio. Segl';ln la normatividad tributaria y administrativa Colombiana, no se

estaria dando a cumplimiento conforme a:

|.  Principio de legalidad tributaria: Solo se pueden cobrar tributos, tasas o
contribuciones que estén expresamente autorizados por la ley. No existe una
norma que autorice el cobro por la expedicion de un paz y salvo.

ll. Concepto del Consejo de Estado: Ha reiterado que no se puede exigir el
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pago de un tributo como requisito para la expedicion de un paz y salvo,
ya que esto equivaldria a crear un tributo sin soporte legal.

Ley 962 de 2005 (Ley Anti tramites): Reiter6 la eliminaciéon de tramites
innecesarios y abusivos por parte de las entidades publicas.

El articulo 7 del decreto 2106, que establece “Cobros no
autorizados. Ningin organismo o entidad de la Administracién Publica
Nacional, departamental, distrital o municipal, podra cobrar por la realizacion
de sus funciones valor alguno por concepto de tasas, contribuciones,
certificaciones, formularios o precio de servicios que no estén expresamente
autorizados por la ley o mediante norma expedida por las corporaciones
publicas del orden territorial. El cobroy la actualizacién de las tarifas debera
hacerse en los términos sefialados en la ley, ordenanza o acuerdo que las
autoriz6. Las autoridades no podran incrementar las tarifas o establecer
cobros por efectos de la automatizacién, estandarizacion o mejora de los
procesos asociados a la gestion de los tramites.” (destacado por fuera de
texto)

El decreto 2106 del 2017 en su articulo 19: “Desmaterializacion de

certificados, constancias, paz y salvos o carnés. Las autoridades que
en ejercicio de sus funciones emitan certificados, constancias, paz y
salvos o carnés, respecto de cualquier situacién de hecho o de derecho
de un particular, deberan organizar dicha informacién como un registro

publico y habilitar su consulta gratuita en medios digitales” (destacado
por fuera de texto) Si un municipio cobra por este concepto, estaria

imponiendo un tributo sin fundamento legal, lo cual podria ser declarado nulo
en un proceso de control de legalidad.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO

En este Proyecto de Acuerdo se sefiala ajustes, en los siguientes articulos

del acuerdo 026 del 13 de diciembre del 2021, asi:
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cada afio. Quienes cancelen el impuesto predial unificado de la vigencia en
curso tendran derecho a los siguientes descuentos:
1.

DESCUENTOS | FECHA LIMITE

20% Ultimo dia habil del mes de
febrero

15% Ultimo dia habil del mes de Marzo

10% Ultimo dia habil del mes de abril

Il En relacién al capitulo VI definido por el acuerdo 026 de diciembre 13 del
2021 como ‘PAZ Y SALVOS, CERTIFICACIONES Y PERMISOS” el
estatuto tributario determino el cobro de paz y salvos, en el articulo 350
PRECIOS PUBLICOS POR PAZ Y SALVOS, CERTIFICACIONES Y
PERMISOS certificados de registro de marcas, estratificacion, uso
residencial ubicacién industrial, lo cual se encuentra estrictamente prohibidos
su cobro mediante el articulo 19 del decreto 2106 del 2019, el cual establece;

« ARTICULO 19. Desmaterializacion de certificados, constancias,

paz y salvos o carnés. Las autoridades gue en ejercicio de _sus
funciones_emitan certificados. constancias, paz y salvos o cames,

respecto_de cualquier_situacion de hecho o de derecho de .un

particular, deberdn organizar dicha informacién _como un_registro

publico y habilitar su consulta gratuita en medios digitales” (destacado
por fuera de texto)

IV. Tampoco ninguna entidad de la administracién publica puede cobrar por
certificaciones o servicios que no estén expresamente autorizados por la ley
o por normas expedidas por las corporaciones publicas del orden territorial,
conforme a lo dispuesto en el articulo 7 del precitado decreto, por lo cual el
articulo 353 del acuerdo 026 del 2021, también debe ser derogado.
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3. EFECTOS FISCALES DE LA PROPUESTA.

La Ley 819 - Articulo 7° respecto del analisis del impacto fiscal de las normas
sefiala que, en todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos, como efectivamente se hace, y en las ponencias de tramite respectivas,
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

Cabe mencionar, que el articulo citado se encuentra contenido en el titulo | de la
Ley 819 de 2003, el cual desarrolla las “Normas organicas de presupuesto para la
transparencia fiscal y la estabilidad macroecondmica” , estableciendo también en su
articulo 10, los requisitos minimos que el Municipio debe considerar en. su Marco
Fiscal de Mediano Plazo, entre los cuales se encuentran i) La estimacion del costo
fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia anterior y ii) El costo
fiscal de los proyectos de acuerdo sancionados en la vigencia fiscal anterior. Dentro
de dicho titulo, también se desarrollan las metas que se deben establecer para el
Superavit primario y sostenibilidad, con el fin de garantizar la sostenibilidad de la
deuda y el crecimiento econdémico, asi como la consistencia del presupuesto con
los proyectos de presupuesto de las entidades del orden territorial.

De lo anterior se colige que, se genera impacto fiscal cuando el proyecto
normativo presentado a consideracion del 6rgano de representacion, en este caso
administrativo: i) ordene gastos tributarios, entendidos como aquellas deducciones,
exenciones y tratamientos tributarios especiales, presentes en la legislacion

Centro Administrativo Municipal - CAM /

Calle 10 No. 6 - 25 Cédigo Postal No.76126
Tel: (2)2533137-2533117
E-Mail: alcaldia@calimaeldarien-valle.qov.co

 ALCALDIA MUNICIPAL DE_
P CALIMA EL DARIEN




~ | DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Codigo: 1010-08-02 |
- | MUNICIPIO DE CALIMA DARIEN NIT. 890.309.611-8 | 2/01/2024 mpg
| MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION MIPG-MECI Versién: 1 P
| PROCESO: TESORERIA GENERAL \ Pagina:15DE24 |
NOMBRE DEL DOCUMENTO: COMUNICADOS EXTERNOS

tributaria que implican una disminucién en la obligacion tributaria para los
contribuyentes, generando menores recursos para el Estado; es decir producto, de
ii) beneficios tributarios, toda vez que, el costo fiscal de este tratamiento preferencial
es igual al valor declarado como gasto tributario puesto que éste no afecta la base
gravable sino directamente al impuesto que se ha liquidado.

En el caso que nos ocupa, el descuento por pronto pago tiene un efecto que se
asemeja a un beneficio, pero no implica una exoneracion o exencion en el sentido
de excepciones al hecho generador de las obligaciones ni mucho menos una
amnistia generalizada.

3.4. Estimacién Fiscal Descuentos por Pronto Pago.

El ejercicio de estimacion del impacto fiscal o gasto tributario de los descuentos
por pronto pago en el impuesto predial se desarrollé con el siguiente método:

Definicion de parametros.

» Estimacion del valor de impuesto predial a liquidar en la vigencia 2025
de los predios no excluidos en el acuerdo 026 del 13 de diciembre de
2021 y acuerdo 030 del 29 de diciembre de 2023 del municipio Calima
— Darién. Esta es una medida del recaudo potencial.

» Estimacién del valor de impuesto predial liquidado que han accedido
al beneficio de descuento del 20%, 15%, 10%. Segun parametros
calculados en datos de vigencias anteriores.

» Estimacion del valor de descuento en el impuesto predial por pronto
pago para cada porcentaje.

» Estimacién del valor de impuesto predial neto a liquidar después de
descuento.

» Estimacion del recaudo de ingreso predial para la vigencia actual del

afio 2025.

Estimacién del ingreso renunciado por el beneficio de descuento por

pronto pago del impuesto predial y el impacto fiscal del mismo, de

‘!
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acuerdo al presupuesto de recaudo para la renta y en las proyecciones
del marco fiscal de mediano plazo.

3.1.1. RESULTADOS.

Definicion de parametros.

PARAMETROS VALOR
Valor Liquidado Predial Vigencia 2024 $ 11.976.602.239,00
Ponderacién de Liguidaciones con Desclo 20% 5,92%
Ponderacion de Liguidaciones con Descto 15% 6,91%
Ponderacion de Liquidaciones con Descio 10% | 7,43%
Recaudo Predial vigencia 2024 $ 3.130.707.700,97
Tasa de Recaudo Efectivo vigencia 2024* 26,14%

3.1.1.1. Estimacion del valor de impuesto predial a liquidar en la vigencia 2025
de los predios no excluidos de pago en el acuerdo 026 del 13 de diciembre
de 2021 y acuerdo 030 del 29 de diciembre de 2023 del municipio Calima
— Darién. Esta es una medida del recaudo potencial.

Cantidad de Base imponible Tarifa Tarifa de :

Tipo de predio iestiics ) Efectiva (%) | referencia (%) Liquidacion Estimada
Habitacional 5.276 $ 1.160.386.500.000,0 0,57% 1.60% §  6.626.365.554,4
Industrial 2 $  1.017.521.000,0 0,00% 1,60% $ -
Comercial 55 $ 19.117.180.000,0 0,16% 1,60% $ 31.282.674,5
Agricola 85 $ 53.140.059.000,0 0,62% 1,60% $ 331.343.897,3
Agropecuario 1.296 $ 220.031.902.000,0 0,53% 1,60% $  1.159.242.150,4
Agroindustrial 2 $  19.332.544.000,0 1,60% 1,60% $ 149.320.704,0
Pecuario 9 $§  9.185.773.000,0 0,30% 1,60% $ 27.557.319,0
Forestal 9 $ . 7.727.366.000,0 0,50% 1,60% $ 38.636.830,0
Culturales 12 $ 803.099.000,0 0,90% 1,60% 3 7.227.891,0
Recreacional 1084 $ 440.232.433.000,0 0.62% 1,60% $ 2718.963.2278
Salubridad 1 $ 13.656.000,0 0,90% 1,60% $ 122.904,0
Servicios Especiales 5 $  1.954,061.000,0 0,90% 1,60% $ 17.586.549,0
No urbanizables 987 § 57.649.927.000,0 1,60% 1,60% $ 922.398.832,0
Total 8823 $ 1.980.592.031.000,0 0,71% - $ 12.030.048.533,4

3.11.2. Estimacion del valor de impuesto predial liquidado que han accedido
al beneficio de descuento del 20%, 15%, 10%. Segun parametros
calculados en datos de vigencias anteriores.
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CONCEPTO VALOR
Valor Predial Liquidado con Descto 20% $§  712403.146,01
Valor Predial Liquidado con Descto 15% $  831.443.042,50
Valor Predial Liquidado con Descto 10% $  894.395.792,76
Total $ 2.438.241.981,28

3.1.1.3. Estimacion del valor de descuento en el impuesto predial por pronto
pago para cada porcentaje.

CONCEPTO VALOR
Valor descuento predial liquidado 20% $  142.480.629,20
Valor descuento predial liquidado 15% $  124716.456,37
Valor descuento predial liquidado 10% $ 89.439.579,28
Total $ 356.636.664,85

3.1.1.4. Estimacién del valor de impuesto predial neto a liquidar después de
descuento.

CONCEPTO VALOR
Valor Predial Liquidado Afio 2025 $ 12.030.048.533 44
Valor descuento predial liquidado 20% |-$  142.480.629,20
Valor descuento predial liquidado 15% |-§  124.716.456,37
Valor descuento predial liquidado 10% |-$ 89.439.579,28
Valor Predial Liquidado Después de
Descto - 2025 $ 11.673.411.868,6

3.1.1.5. Estimacién del recaudo de ingreso predial para la vigencia actual del

afio 2025.
CONCEPTO VALOR
Recaudo Esperado Predial - Vigencia
Actual 2025 $ 3.051.453.133,72
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3.1.1.6. Estimacion del ingreso renunciado por el beneficio de descuento por
pronto pago del impuesto predial y el impacto fiscal del mismo, de acuerdo
al presupuesto de recaudo para la renta y en las proyecciones del marco
fiscal de mediano plazo.

CONCEPTO VALOR
Ingreso Renunciado $  356.636.664,85

3.1.1.7. El ingreso renunciado es el gasto tributario que se estima como
beneficio a los contribuyentes por pronto pago y que cumplen las
condiciones del articulo 50 del estatuto tributario 026 de 2021. Este valor
es igual a $356.636.664,85.

3.1.1.8. Para determinar el efecto del ingreso renunciado y su impacto fiscal,
es necesario contrastar el presupuesto de este tributo en la vigencia
actual con el recaudo esperado de predial. De un presupuesto de
recaudo de predial para la vigencia actual 2025 de $3.187.285.799, se
espera recaudar $3.051.453.133,7. Es decir, se observa una brecha de
recaudo de $ 135.832.665,28. Esta diferencia no representa un impacto
“significativo en los ingresos tributarios y estan contemplados en el marco
fiscal de mediano plazo.

3.1.1.9. Por tanto, no existen afectaciones adicionales, ni impactos sobre la
matriz de ingresos del plan financiero del MFMP, donde se proyect6 un
incremento en conjunto del 9,43% en esta matriz para la renta de
Impuesto Predial Unificado, ubicando el presupuesto definitivo en $
5.147.975.556,00 millones para el afio 2025.

3.1.1.10. Este proyecto de acuerdo es importante porque incentiva la cultura de

- pago -del contribuyente, generando un impacto positivo en la

estacionalidad del recaudo, permitiendo un mayor flujo de caja por la
aceleracion de recaudo durante el primer trimestre de cada vigencia, asi
como la generacién de excedentes financieros derivados de la inversion
de los excesos de liquidez en el portafolio financiero.

3.2 Estimacion Fiscal de la derogacibn de tributos que generen cobro
de lo no debido o enriquecimiento sin causa legal
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3.2.1. Se estima que la administracion tributaria dejara de percibir cerca de seis
millones de pesos ($6.000.000) anuales por este concepto, pero podra tener
certeza tributaria, tanto para contribuyentes como para la administracion
tributaria, evitando posibles demandas por este tipo de cobros.

4 CONSIDERACIONES DE LOS EFECTOS FISCALES MUNICIPIO DE
CALIMA EL DARIEN.

En virtud de las anteriores consideraciones, las medidas transitorias que se adoptan
mediante este acderdo favorecera el tesoro, pues no solo permite la consecucion mas real
y efectiva de los ingresos, en la recuperacion de la cartera, sino que adicionaimente se
dirige a disminuir los riesgos legales.

Importante resaltar que la administracion tributaria ha emitido decreto de contingencia,
dado que a la fecha se viene resolviendo situaciones de las bases gravables del impuesto
predial, ya que la entidad que desarrollo el catastro multipropésito no ha resuelto la
correspondiente responsabilidad como gestor catastral, y la administracién ha acudido
" nuevamente al IGAC (Instituto geografico Agustin Codazzi).

El acuerdo 026 no contempla facultades para extender los plazos por pronto pago, que
impediria que los contribuyentes con cultura de pago oportuno, puedan gozar de los
correspondientes  beneficios que otorga la administracion municipal, con la
correspondiente autorizacion del Honorable Concejo Municipal. '

Los cambios planteados en el proyecto de acuerdo son de gran conveniencia para el
Municipio de CALIMA EL DARIEN y en especial para sus contribuyentes, con el fin de
promover el pago oportuno de sus tributos, con los cuales se pueda garantizar la inversion
social necesaria para satisfacer las necesidades basicas de los habitantes mas
necesitados del territorio.
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PROYECTO DE ACUERDO No. XXX
(Marzo XX de 2025)

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA TEMPORALMENTE LAS FECHAS DE
LOS DESCUENTOS POR PRONTO PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE CALIMA EL DARIEN -VALLE DEL CAUCA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en particular las
establecidas en los articulos, 287, 313, 338, 362, 363 de la Constitucién Politica;
articulo 32 y 72 de la Ley 136 de 1994.

Y CONSIDERANDO

> Que el articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia, sefala
expresamente que "Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, dentro de los limites de la constitucion y la ley. En tal
virtud tendré los siguientes derechos: (...) 3.) Administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones

» Que el articulo 313 en su numeral 4, de la Constitucién Politica de
Colombia, sefiala expresamente, que corresponde a los concejos
municipales,

()
“Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos
locales”.

» Que el articulo 338 ibidem establece que "En tiempo de paz el Congreso, las
Asambleas Departamentalesy  los Concejos (...) municipales podran
imponer contribuciones fiscales parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables y las tarifas de los impuestos. (... ) Las leyes, ordenanzas o
acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos
ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del
periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
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ordenanza o acuerdo."”;

» Que el articulo 362 de la Constitucion Politica, establece, que: " Los bienes y
rentas_tributarias o _no_tributarias o provenientes de la_explotacién de
monopolios de las entidades territoriales, son de su propiedad exclusiva y
gozan de las mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares.
Los impuestos _departamentales y municipales gozan de proteccion
constitucional v en consecuencia la ley no podré trasladarios a la Nacién,
salvo temporalmente en caso de guerra exterior”.

» Que en el articulo 363 de la Constitucién politica determina que: El sistema
tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad.
Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad

> Que el articulo 32 de la ley 136, en su numeral 6, define cuales son las
atribuciones del Concejo Municipal, asi: (...) 6. "Establecer, reformar o
eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad

o~ —

conlaley”

» Que El Articulo 72 de la Ley 136 de 1994, establece:

"ARTICULO 72. UNIDAD DE MATERIA: Todo proyecto de acuerdo debe
referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del Concejo
rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus
dec;@meswranaoebdasmbaxpaaabn.msmovectos deben__ir
acompaiiados de una Exposicién de Motivos en la que se expliguen sus

alcances y las razones que lo sustentan” (Subrayado fuera de texto)

> Que la Corte Constitucional, segin Sentencia C-006 de enero 22 de 1998,
siendo Magistrado Ponente el Dr. Antonio Barrera Carbonen, se pronuncié
sobre la aplicacion del inciso 3 del articulo 338 previsto en la Constitucion Politica
de Colombia, con la siguiente expresion:
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"Sj una norma beneficia al contribuyente, evitar que se aumenten sus
cargas, en forma general, por razones de justicia y equidad, si puede
aplicarse en el mismo periodo sin quebrantar el articulo 338 de la
Constitucion. (...)"

» Que, tomando la decision de la Corte, se concluye que lo previsto en el articulo
338 Superior constituye una regulacion exclusivamente dirigida a la imposicion de
tributos y al establecimiento de una carga fiscal, de manera que no es aplicable
‘cuando se pretende modificar, disminuir o suprimir obligaciones tributarias a cargo
de los contribuyentes. Por lo tanto, las normas que derogan tributos o establecen
medidas que eximen o disminuyen de tales obligaciones a los contribuyentes,
tienen efecto general inmediato y principian a aplicarse a partir de la promulgacion
de la noma que las establece.

» Que la sentencia del CONSEJO DE ESTADO 00460 DEL 2019 " La
Constitucién _Politica dispone gue las_entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus_intereses, dentro de los limites de la
Constitucion y la ley. En tal virtud, tendran, entre otros derechos, establecer
los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. Ademas, son
los competentes para crear exenciones y tratamientos preferenciales sobre
los_tributos locales. No obstante, Jo anterior, en materia tributaria los
departamentos y municipios deben aplicar los procedimientos del Estatuto
Tributario Nacional en materia de administracion. determinacion, discusion,
cobro, devoluciones y régimen sancionatorio incluida su_imposicién, a los
impuestos que administran, y los procedimientos administrativos de cobro a
Jas multas. derechos y demas recursos territoriales. En ese sentido, preciso
que_«el monto de las sanciones v el término_de la aplicacién de tales
procedimientos puede disminuirse y simplificarse _de acuerdo con la
naturaleza de sus tributos, teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas
respecto del monto de los impuestos”

> Que el articuo 7 del decreto 2106, establece “Cobros no
autorizados. Ningtn organismo 0 entidad _de la_Administracion Pdablica
Nacional, departamental, distrital o municipal, podré cobrar por la realizacion
de sus funciones valor algun r concepto de tasas, contribuciones
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certificaciones, formularios o precio de servicios que no estén expresamente
autorizados por la ley o mediante norma expedida por las corporaciones
publicas del orden teritorial. EIl cobro y la actualizacién de las tarifas debera
hacerse en los términos sefialados en la ley. ordenanza o acuerdo que las
autorizé. Las autoridades no podran incrementar las tarifas o establecer

cobros por efectos de la automatizacion, estandarizacion o mejora de los
procesos asociados a la gestion de los tramites.” (destacado por fuera de

texto)

» Que el decreto 2106 del 2019, establece: Desmaterializacion de
certificados, constancias, paz y salvos o carnés. Las autoridades que en
gjercicio de sus funciones emitan certificados, constancias, paz y salvos o
camés, respecto de cualquier situacion de hecho o de derecho de un
particular, deberan organizar dicha informacién como un registro publico y
habilitar su consulta gratuita en medios digitales” (destacado por fuera de
texto)

» Que La Administracion Municipal de CALIMA EL DARIEN, envia a
consideracién del Concejo Municipal de CALIMA EL DARIEN, el
presente proyecto de Acuerdo, conforme con las facultades que le
otorga el numeral 6 del Articulo 32 de la Ley 136 de 1994, al determinar
que le corresponde al Concejo: "Establecer, reformar o eliminar tributos,
contribuciones, impuestos y sobretasas, con el fin de garantizar el recaudo
de aquellos, de conformidad con la ley.

» Y que en mérito de lo expuesto
ACUERDA

ARTICULO 1. MODIFICAR. Para la vigencia 2025, modifiquense las fechas
de aplicacién del descuento por pronto pago del Impuesto Predial Unificado,
establecidas en el Estatuto Tributario municipal mediante el Acuerdo 026 del 13 de
diciembre de 2021, las cuales quedaran de la siguiente manera:"
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DESCUENTOS |FECHA LIMITE '

20% Ultimo dia habil del mes de Abril
15% Ultimo dia habil del mes de Mayo
10% Ultimo dia habil del mes de Junio

PARAGRAFO 1: Los descuentos sélo se aplicaran al Impuesto Predial Unificado
correspondiente a la respectiva vigencia fiscal y en ningun caso sobre deudas de vigencias
anteriores; para acceder al descuento es requisito indispensable estar a paz y salvo con las
vigencias anteriores o pagarlas en forma conjunta e inseparable con la vigencia actual.

PARAG RAFO 2: Los descuentos no seran aplicables a quienes suscriban acuerdos
de pago ni para quienes opten por el Sistema de Pago Alternativo por Cuotas (SPAC) de
que trata el articulo 52 del Acuerdo 026 de 2021.

PARAGRAFO 3: "El Impuesto Predial Unificado se causa de manera instantanea,
pero para la vigencia 2025 ser4 exigible a partir del 1 de julio. A partir del afio 2026, la
exigibilidad r_egiré desde el 1 de mayo de cada periodo."

ARTICULO 2. VIGENCIA Y DEROGATORIA El presente Acuerdo rige a partir de
la fecha de su sancién y publicacién, y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial los articulos 350, 351 y 353, junto con sus respectivos paragrafos, del Acuerdo
026 del 13 de diciembre de 2021.

Dado en el Honorable Concejo Municipal de Calima El Darién (Valle) a los ( ) dias del mes
de marzo de 2025.

SANCIONESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ERICA JANETH ORDONEZ SOTO ZAYDA MARIA VASQUEZ
Presiente Concejo Secretaria General
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