REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL - CALIMA EL DARIEN.

INTRODUCCION

En observancia con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y en concordancia con la naturaleza juridica
del Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca, el régimen juridico aplicable para la
contratacion es el establecido en la mencionada ley, incluyendo sus modificaciones, reformas o
adiciones, asi como los decretos reglamentarios correspondientes. ademas, se deben tener en
cuenta las disposiciones comerciales y civiles aplicables, los lineamientos, guias, circulares y
manuales emitidos mediante acto administrativo por Colombia compra eficiente, junto con las
demads normas complementarias en materia contractual.

El propdsito de este manual de contratacion es materializar los principios de la funcion publica
previstos en la constitucién y en la ley, asegurando el cumplimiento de los fines estatales. Este
manual se presenta como una herramienta juridica que recoge los procedimientos, pautas y
directrices, explicando de manera clara y precisa las acciones que deben seguir las personas
involucradas en la relacién contractual. asimismo, identifica el conjunto de normas que respaldan
la base legal de los procesos contractuales, incluyendo las etapas, los documentos requeridos y
los procedimientos detallados para la seleccién, elaboracién de pliegos y sus equivalentes, asi
como los formatos correspondientes a cada fase del proceso de contratacion.

El manual también establece las rutas o directrices a seguir en los diversos tipos de procesos de
contratacion, como licitacion publica, selecciéon abreviada, concurso de méritos, contratacion
directa y minima cuantia. ademas, regula los procedimientos para la modificacion y liquidacion
de los contratos, garantizando el cumplimiento de los requisitos técnicos y legales
correspondientes.

Como medida preventiva frente al dafio antijuridico en materia contractual, se identifican los
controles necesarios para prevenir, mitigar o eliminar los riesgos derivados de la contratacién,
tanto para la entidad como para los contratistas y terceros involucrados.

Este manual de contratacién, en linea con los lineamientos emitidos por Colombia compra
eficiente y la normativa vigente, define y prescribe las actividades y actuaciones necesarias para
la adquisicién de bienes, obras y servicios en cumplimiento de los objetivos misionales del concejo
municipal de Calima — Valle del Cauca, abarcando las etapas precontractuales, contractual y post
contractual.

Asimismo, se incluye en este documento el manual de supervision e interventoria, que tiene
como objetivo precisar las obligaciones de seguimiento al cumplimiento del objeto contractual y
las evidencias que deben presentarse durante dicha funcion.

Segun la visién de las compras publicas definida por la agencia nacional de contratacién, Colombia
compra eficiente, las compras y adquisiciones se consideran un asunto estratégico para el
funcionamiento del estado. el objetivo es obtener el mayor valor posible por cada peso invertido,
lo cual se traduce en un incremento de la eficiencia, la eficacia y la economia. la eficiencia esta
relacionada con los costos de adquisicion del producto en relacién con los recursos
administrativos, los costos asociados y el tiempo empleado en la transaccion, la eficacia se refiere
a la necesidad y el producto adquirido para satisfacerla, mientras que la economia esta vinculada
con el costo de compra y de uso del producto durante su vida util, incluidos los costos consumibles
y de disposicion final.
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Marco Legal

Este manual de contratacion se regira por las siguientes normas aplicables al interior del concejo
municipal de Calima — Valle del Cauca, siendo estas las siguientes: constitucion politica; Ley 80 de
1993; Ley 136 de 1994; Decreto 2150 de 1995; Decreto 111 de 1996, articulo 110 (estatuto
orgénico de presupuesto), Decreto 1082 de 2015 - modificado y adicionado por el Decreto 1860
de 2021; Ley 489 de 1998; Ley 816 de 2003; Ley 1150 de 2007; Ley 1437 de 2011 reformada por
la Ley 2080 de 2021; Ley 1474 de 2011; Decreto Ley 019 de 2012; Decreto 1676 de 2016; Decreto
092 de 2017; Ley 1882 de 2018; Decreto 392 de 2018; Ley 2106 de 2019; Ley 1955 de 2019;
Decreto 2096 de 2019; Decreto 1974 de 2019; Decreto 342 de 2019; Ley 2022 de 2020; Ley 2069
de 2020; Decreto 594 de 2020; Ley 2160 de 2021; Decreto 399 de 2021; Decreto 1279 de 2021,
Decreto 310 de 2021; Decreto 438 de 2021; Decreto 579 de 2021; Ley 2195 del 2022,Decreto
0142 de 2023 y reglamento interno de la Corporacién Concejo Municipal, y demads, lineamientos,
manuales, circulares y/o normas que modifiquen, reglamenten, adicionen o, complementen.

PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION

Toda la contratacion realizada por el Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca deberd ser
ejecutada en estricta concordancia con los fines y principios consagrados en la Constitucion
Politica de Colombia, asi como con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y en las demas normas que
la adicionen, modifiquen, sustituyan o deroguen. En este contexto, el principio de legalidad serd
la pauta fundamental que regird todas las actuaciones de quienes sean responsables de los
procesos contractuales en el Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca, asegurando que
todas las gestiones se desarrollen bajo los principios de transparencia, economia vy
responsabilidad. De este modo, se velara por el respeto a los postulados que orientan la funcion
administrativa y, en particular, se aplicardn las disposiciones que regulan la conducta de los
servidores publicos, las normas de interpretaciéon sobre la contratacion, asi como los principios
generales del derecho y los especificos del derecho administrativo.

Con base en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Concejo Municipal de Calima — Valle del
Cauca adoptard los principios rectores de la compra publica sostenible, los cuales deberan ser
observados por los responsables de la contratacién desde el inicio de cada procedimiento hasta
la liquidacién final del contrato. Estos principios orientan la contratacion publica hacia précticas
que promuevan la eficiencia en el uso de recursos, la sostenibilidad econémica y el respeto por
los derechos humanos y el medio ambiente.

En este marco normativo, los procesos de contratacién del Concejo Municipal de Calima - Valle
del Cauca deberan ajustarse a los siguientes principios fundamentales:

Principio de la Buena Fe: Las partes involucradas en el proceso de contratacion deberdn actuar
con seriedad, probidad, diligencia y rectitud, confiando en que todas las gestiones se realizan de
buena fe. Este principio implica que los contratantes deberan comportarse con honestidad y
transparencia, sin engafios ni malas practicas, asegurando el cumplimiento de los términos
acordados.

Principio de Transparencia: La actividad contractual debe llevarse a cabo de manera publica e
imparcial, conforme a los procedimientos establecidos por la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015, que regulan las distintas modalidades de contratacion publica. Este principio garantiza
que los procesos sean accesibles, con reglas claras, objetivas y transparentes, permitiendo la
igualdad de oportunidades entre los proponentes y asegurando que todos los actos sean publicos
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y estén sujetos a escrutinio. La transparencia se consolida mediante la publicidad de los
documentos relacionados con el proceso de seleccion y la posibilidad de que los interesados
puedan impugnar y cuestionar las decisiones tomadas.

Principio de Economia: Las acciones dentro del proceso de contratacién deben ser llevadas a cabo
con eficacia y eficiencia, buscando la optimizacion de los recursos publicos mediante la
eliminacidn de tramites innecesarios y la seleccion de las propuestas mas favorables en cuanto a
calidad y condiciones. Este principio tiene como objetivo reducir costos innecesarios y acelerar
los procedimientos para evitar demoras injustificadas.

Principio de Responsabilidad: Este principio implica que todos los actores involucrados en la
contratacién, desde los representantes del Concejo hasta los servidores publicos, consultores,
interventores y contratistas, tienen la obligacién de velar por el cumplimiento de los fines del
contrato. Cada servidor publico que participe en el proceso contractual sera responsable de sus
actos y omisiones antijuridicos y, de ser el caso, debera indemnizar los dafios y perjuicios
ocasionados.

Principio del Equilibrio Econémico del Contrato: En los contratos estatales, debe prevalecer la
igualdad entre los derechos y las obligaciones de las partes, tanto al momento de la propuesta
como durante la ejecucién del contrato. Si por causas no imputables a una de las partes la
igualdad se ve alterada, se procederd a su restablecimiento conforme a la legislacion vigente y la
jurisprudencia del Consejo de Estado.

Principio de Seleccién Objetiva: El Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca deberd
garantizar que la seleccién del contratista se realice de manera objetiva, priorizando criterios
técnicos y econdmicos sobre cualquier factor subjetivo, como intereses personales o preferencias
sin justificacion objetiva. La seleccion sera fundamentada en criterios claros y preestablecidos,
buscando siempre el mejor interés para la comunidad.

Principio de Planeacién: Este principio busca garantizar que las contrataciones estén alineadas
con los objetivos institucionales del Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca. Implica la
necesidad de realizar estudios previos que definan de manera precisa el bien, servicio u obra que
se requiere contratar, de modo que la entidad se asegure de satisfacer de forma efectiva sus
necesidades sin desvios o improvisaciones.

Principio de Legalidad: En todo momento, el proceso de contratacion estard sujeto al
cumplimiento de las normas vigentes, respetando tanto las disposiciones especificas sobre
contratacidén estatal como aquellas relacionadas con la funcién administrativa. Este principio
asegura que los procedimientos sean conformes con el ordenamiento juridico y que todos los
actos administrativos realizados durante el proceso sean validos y legales.

Principio de Prevalencia de lo Sustancial sobre las Formalidades: El Concejo Municipal de Calima
— Valle del Cauca priorizara lo esencial del contrato sobre los aspectos meramente formales,
asegurandose de que los objetivos sustanciales del proceso se cumplan por encima de cualquier
formalidad o requerimiento administrativo que no aporte valor al cumplimiento del contrato.

Principio de Publicidad: En cumplimiento del principio de publicidad, todas las actuaciones y
documentos generados durante los procesos contractuales seran accesibles a la comunidad en
general. La informacion seréd publicada a través de las plataformas de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica y SECOP Il, asegurando la transparencia y el derecho de los ciudadanos a
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estar informados sobre los procesos contractuales del Concejo Municipal de Calima — Valle del
Cauca

Principio del Debido Proceso: El Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca garantiza que
todos los procedimientos contractuales se desarrollen respetando el debido proceso,
protegiendo los derechos de todas las partes involucradas en la gestion contractual. Este principio
asegura que todas las decisiones y actuaciones en el proceso de contratacion se realicen dentro
de los limites del derecho, permitiendo la debida defensa y el derecho de contradiccion de los
interesados.

Estos principios, fundamentales en el marco de la contratacién publica, deben ser aplicados
rigurosamente en cada uno de los procedimientos que adelante el Concejo Municipal de Calima
— Valle del Cauca, contribuyendo a una gestion publica eficiente, ética y respetuosa de los
derechos de todos los actores involucrados.

OBIJETIVO

El presente manual de contratacion tiene como propdésito establecer las directrices vy
procedimientos necesarios para llevar a cabo los procesos contractuales relacionados con la
adquisicién de bienes y servicios requeridos por el Concejo Municipal de Calima - Valle del Cauca,
estas directrices forman parte integral del proceso contractual, y deben cumplirse en las fases
precontractual, contractual y post contractual, con el fin de asegurar que el concejo cumpla sus
funciones y competencias conforme a los pardmetros legales establecidos.

El manual de contratacion se fundamenta en el estatuto general de la contratacion publica, la
jurisprudencia vigente en la materia, asi como en los lineamientos generales para la expedicion
de manuales de contratacion emitidos por la agencia nacional de contratacién publica “Colombia
compra eficiente”.

A través de este documento, el Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca regula la gestion
contractual de la entidad, estableciendo el marco de funcionamiento de los procesos de
contratacion, al tiempo que informa a todos los actores del sistema de compra publica sobre su
operatividad y alcance. El manual de contratacion no solo constituye una herramienta
fundamental para la gestién administrativa, sino que también se enmarca como un instrumento
de gestion estratégica, cuyo principal objetivo es apoyar el cumplimiento del objetivo misional de
la entidad.

Este manual esta disefiado para garantizar que en todos los procesos contractuales del concejo
se cumplan los principios fundamentales del sistema de compra publica, los cuales incluyen:
eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia, rendicion de cuentas, manejo de
riesgos, y publicidad y transparencia.

NATURALEZA JURIDICA Y FUNCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

De acuerdo con el articulo 312 de la constitucion politica de Colombia, el Concejo Municipal es
una corporacion politico-administrativa elegida de forma popular, con un periodo de duracion de
cuatro (4) afos. este cuerpo esta compuesto por un nimero de concejales que varia entre 7y 21
miembros, segun lo establecido por la ley, dependiendo de la poblacién del municipio
correspondiente, en el caso del municipio de Calima — Valle del Cauca el concejo estd conformado
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por 11 concejales. como entidad del orden local, esta corporacion tiene la facultad de ejercer
control politico sobre la administracién municipal y esta investida de competencias que le
permiten velar por el correcto funcionamiento de la gestion publica local.

Las competencias del concejo municipal estan claramente definidas en la constitucion (articulo
313), en la Ley 136 de 1994 y en la Ley 1551 de 2012. estas leyes atribuyen al concejo un rol
fundamental en la toma de decisiones sobre temas clave para el desarrollo local, como la
aprobacion de los presupuestos, la legislacion en materias locales y el control de los actos de la
administracién municipal.

En materia de contratacién, conforme a la Ley 80 de 1993, el concejo municipal de Calima - Valle
del Cauca se rige por el estatuto general de la contratacién de la administracion publica,
establecido en dicha ley y sus respectivos desarrollos normativos. esto implica que, en todos los
procesos contractuales que involucran al concejo, deben observarse las disposiciones de la Ley
80 de 1993, las cuales buscan asegurar la transparencia, la eficiencia y el cumplimiento de
principios fundamentales en la gestion publica, garantizando que los recursos publicos sean
gestionados de manera adecuada y que se fomente la competencia y la igualdad de condiciones
en los procesos de contratacion publica.

COMPETENCIA Y CAPACIDAD PARA CONTRATAR DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CALIMA -
VALLE DEL CAUCA

La competencia para realizar contrataciones en el concejo municipal de Calima — Valle del Cauca
recae en el presidente del concejo. este marco normativo asegura que la capacidad para contratar
se ejerza conforme a los principios establecidos en la legislacién y las normativas locales,
garantizando que las contrataciones sean realizadas por las personas debidamente facultadas
para ello, con la debida justificacion administrativa y conforme a los procedimientos establecidos.

ACCIONES ANTICORRUPCION

En todas las actividades relacionadas con los procesos de seleccion adelantados por el Concejo
Municipal de Calima — Valle del Cauca tanto los servidores publicos como los proponentes
actuaran conforme a los principios de transparencia y moralidad consagrados en la constitucion
politica y en la legislacién vigente. esta obligacién se extiende a todas las fases del proceso,
garantizando que las decisiones se tomen de manera ética y conforme a los estandares
establecidos por el ordenamiento juridico.

COMITE DE SEGUIMIENTO Y ORIENTACION A LA CONTRATACION

El concejo municipal de Calima — Valle del Cauca contard con un comité de seguimiento y
orientacién a la contratacién, que actuard como un érgano asesor, encargado de ofrecer
consultas y guiar los lineamientos que regiran las fases precontractuales, contractual y post
contractual de la corporacidn, las funciones de este comité estan claramente definidas en el acto
administrativo que formaliza su creacion.

CONFORMACION

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado
y adicionado por el Decreto 1860 de 2021, para la evaluacién de las propuestas o manifestaciones
de interés en procesos de seleccion por licitacién publica, seleccién abreviada o concurso de
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méritos, se conformara un comité evaluador y asesor, que sera designado por el presidente del
concejo en cada uno de los procesos contractuales relacionados con estas modalidades de
seleccion.

La verificacién y evaluacién de las ofertas en procesos de minima cuantia sera realizada por la
persona designada por el presidente del concejo, sin la necesidad de constituir un comité plural.

El comité evaluador y asesor podra estar compuesto, a criterio del presidente del concejo, por los
siguientes empleados:

e Secretario General
e Asesor Juridico o Abogado externo.

Conforme al articulo mencionado del Decreto 1082 de 2015, cada comité evaluador y asesor, en
cada proceso contractual, deberd estar integrado por al menos tres empleados adscritos al
concejo municipal de Calima — Valle del Cauca o por particulares contratados para esta actividad,
con experiencia y conocimiento en relacién con el objeto a contratar. Los miembros del comité
deberan estar plenamente identificados en el acto administrativo que formaliza su conformacion.
en todo caso, el nimero de integrantes sera siempre impar.

FUNCIONES DEL COMITE EVALUADOR Y ASESOR

El Comité Evaluador y Asesor tiene a su cargo una serie de funciones generales en todos los
procesos contractuales, asi como funciones especificas en los concursos de méritos. A
continuacion, se detallan las funciones que desempefara este Comité en ambas modalidades:

FUNCIONES GENERALES

Evaluacion y calificacion de propuestas: El Comité tiene la responsabilidad de evaluar y calificar
las propuestas presentadas en un proceso de seleccion, conforme a los criterios establecidos en
los pliegos de condiciones y las invitaciones publicas.

Verificacion del cumplimiento de requisitos habilitantes: Debera comprobar que los proponentes
cumplan con los requisitos habilitantes establecidos en los procesos de contratacidn que gestione
la entidad para los cuales haya sido designado.

Evaluacién integral de las propuestas: El Comité deberd evaluar las propuestas bajo las
dimensiones técnica, econdémica y juridica, conforme a los factores de evaluacién establecidos en
los pliegos de condiciones o en las invitaciones publicas aplicables.

Atencidn a observaciones en el proceso: El Comité respondera a las observaciones formuladas
durante las diversas fases del proceso de contratacién.

Requerimiento a los proponentes: En caso de identificar precios artificialmente bajos, el Comité
podrd requerir a los proponentes para aclarar dicha situacion, gestionando el proceso conforme
a la normativa vigente.

Recomendacién del orden de elegibilidad: El Comité podra recomendar por escrito el orden de
elegibilidad de las propuestas, conforme a los resultados obtenidos de |a evaluacion realizada,
cuando corresponda.
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Recomendacion al presidente del Concejo: El Comité podra recomendar al presidente del
Concejo el sentido de la decision a adoptar con base en la evaluacion efectuada, sin perjuicio de
que el presidente pueda apartarse de dicha recomendacion, debiendo justificar su decision
debidamente.

Recomendacion de declaratoria de desierta: En los casos pertinentes, el Comité podra sugerir la
declaratoria de desierta del proceso de contratacion.

Coordinacion de audiencias publicas: EI Comité debera coordinar con el presidente del Concejo
la realizacion de audiencias publicas, cuando asi lo requiera el proceso.

Designacion en procesos de minima cuantia: En los procesos de minima cuantia, el presidente del
Concejo sera el encargado de designar al Comité Evaluador y Asesor dentro de la invitacién
publica correspondiente.

FUNCIONES ESPECIALES EN LA MODALIDAD DE CONCURSO DE MERITOS

En los procesos de contratacion realizados bajo la modalidad de concurso de méritos, el Comité
Evaluador y Asesor, ademds de las funciones generales ya descritas, tendra las siguientes
responsabilidades adicionales:

Definicion de la naturaleza del proceso: El Comité serd responsable de determinar la naturaleza
del concurso de méritos y la necesidad de la entidad, especificando si dicho concurso sera abierto
o con precalificacion.

Evaluacién de propuestas técnicas: El Comité deberd evaluar las propuestas técnicas presentadas
y establecer el orden de elegibilidad de las mismas.

Verificaciéon de propuesta econdmica: Debera verificar la propuesta econémica del proponente
que se ubique en primer lugar en el orden de calificacién, conforme a lo establecido en el Decreto
1082 de 2015.

Es importante resaltar que, aunque el Comité actia como asesor, ello no lo exime de
responsabilidad en el ejercicio de las funciones que se le han asignado.

RESPONSABILIDAD DEL ORDENADOR DEL GASTO

De acuerdo con el marco legal vigente en materia contractual, el ordenador del gasto podra
apartarse de las recomendaciones emitidas por el Comité Evaluador y Asesor, siempre que
justifique adecuadamente su decision en el acto administrativo que dé por concluido el proceso.

Finalmente, el detalle de las actividades realizadas por el Comité en cada modalidad de
contratacion sera especificado en el procedimiento correspondiente.

ETAPAS DEL PROCESO DE CONTRATACION DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CALIMA - VALLE DEL
CAUCA

El Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca, en cumplimiento de la normativa vigente, tiene
la obligacién de publicar en el Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP I, todos los
documentos y actos administrativos relacionados con los procesos de contratacion. Esta
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obligacién se encuentra estipulada en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
modificado y adicionado por el Decreto 1860 de 2021. La publicacion en el SECOP |l es un requisito
indispensable, ya que esta plataforma transaccional es la herramienta oficial para la gestion de
los procesos de contratacion publica. Por lo tanto, todos los procedimientos contractuales deben
realizarse de manera integramente en linea, garantizando transparencia, accesibilidad y eficiencia
en la contratacion publica.

Para facilitar el uso adecuado del SECOP I, se recomienda a los responsables del proceso
consultar la Guia de Manejo del SECOP Il y la Tienda Virtual del Estado Colombiano, cuya adopcién
por parte del Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca asegura el cumplimiento de las
normativas y directrices establecidas. Estas herramientas estan disefiadas para optimizar la
operatividad y permitir una gestion mas efectiva y transparente de los contratos.

Es fundamental que todos los proveedores que deseen participar en los procesos de contratacion
del Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca estén debidamente registrados en el SECOP .
El registro debe cumplir con los requisitos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica, Colombia Compra Eficiente, asi como en el registro de proveedores del Concejo
Municipal de Calima — Valle del Cauca a fin de garantizar que solo los oferentes habilitados
puedan participar en los procesos de seleccion.

ETAPA DE PLANEACION

Los procesos de contratacion del Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca se inician a partir
de las necesidades detectadas en los diversos planes corporativos y de accion que se formulan
anualmente. Estos planes sirven como base para la elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones
de la Corporacién, el cual establece las prioridades y lineamientos para las adquisiciones que
deben realizarse a lo largo de la vigencia correspondiente. La planificacion adecuada es un paso
esencial para asegurar que los recursos publicos se gestionen de manera eficiente, permitiendo
una correcta programacion y ejecucion de las adquisiciones.

SOLICITUD DE CDP

En la etapa de ejecucion del proceso, el Secretario General valida que exista en el presupuesto
los recursos necesarios para la contratacién, diligencia el formato de solicitud de CDP y el
ordenador del gasto lo revisa y firma para autorizar el mismo.

E|l Secretario General adelanta las la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia de Calima — Valle del
Cauca para la expedicién del mismo,

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

El anélisis del sector econémico es un componente fundamental dentro de cualquier proceso de
contratacién. Este analisis consiste en un estudio exhaustivo de los factores legales, comerciales,
financieros, organizacionales, técnicos y de riesgos asociados al objeto del proceso de
contratacién. Su propdsito es evaluar el contexto en el que se desarrollard la contrataciony prever
los posibles obstaculos o desafios que pudieran surgir. Este analisis debe quedar debidamente
documentado en el proceso y cumplir con las directrices contenidas en la "Guia para la
Elaboracién de Estudios de Sector" de la Agencia Nacional de Contratacion Publica (Colombia
Compra Eficiente), asi como con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
modificado y adicionado por el Decreto 1860 de 2021. El analisis debe ser integral, permitiendo
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una evaluacion adecuada de las condiciones del mercado y de los riesgos que puedan impactar
la ejecucion del contrato.

DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES

La determinacion de los requisitos habilitantes es un paso clave en la estructuracion del proceso
de contratacidn, ya que estos requisitos definen las condiciones que los oferentes deben cumplir
para ser considerados dentro del proceso de seleccidon. Los requisitos habilitantes se
determinaran en funcién de diversos factores, entre los cuales se incluyen:

o Elriesgo inherente al proceso de contratacion.

» Elvalor total del contrato objeto de la contratacion.

« El andlisis detallado del sector econdmico correspondiente.

« Eltipo de contrato que se celebrara.

o El plazo de ejecucion del contrato.

« El conocimiento y la capacidad de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.

Entre los requisitos habilitantes mas comunes se incluyen la experiencia, la capacidad juridica, la
capacidad financiera y la capacidad organizacional. Estos requisitos deben ser verificados y
certificados por las cdmaras de comercio correspondientes, garantizando que los oferentes
cuenten con la solvencia necesaria para cumplir con las obligaciones contractuales.

REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP)

El Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca utilizard el Registro Unico de Proponentes (RUP)
como herramienta para la inscripcion, renovacion y actualizacion de los datos de los interesados
en participar en los procesos de contratacion. Este registro se basa en la informacion
proporcionada por los oferentes, quienes deben asegurarse de cumplir con los requisitos
establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica. Ademas, el Concejo podra
incorporar indicadores financieros adicionales a los establecidos por la normativa, siempre que
estos sean considerados justificados, pertinentes y proporcionales a la naturaleza del contrato.

NOTA IMPORTANTE SOBRE LA LEY 2097 DE 2021

Es importante tener en cuenta que, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo
6 de la Ley 2097 de 2021, todos los oferentes y contratistas del Concejo Municipal de Calima -
Valle del Cauca deben cumplir estrictamente con los requisitos relacionados con el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos. En particular, la ley establece que “el deudor alimentario
moroso solo podra contratar con el Estado una vez se ponga al dia con sus obligaciones
alimentarias”. Esta inhabilidad también se extiende al deudor alimentario moroso que actue
como representante legal de una persona juridica que aspire a contratar con el Estado.

Por lo tanto, todos los oferentes y contratistas del Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca
deberan presentar, antes de la firma del acta de inicio del contrato, el certificado REDAM, el cual
puede ser consultado a través de internet.

EVALUACION DEL RIESGO EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION

En virtud de las disposiciones contempladas en los manuales y guias emitidos por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica, Colombia Compra Eficiente, particularmente en el “Manual
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para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion”, el Concejo
Municipal de Calima — Valle del Cauca tiene la obligacion de realizar una evaluacion exhaustiva
del riesgo inherente a cada proceso de contratacion. Esta evaluacion debe abordar de manera
integral los posibles riesgos que dicho proceso representa para el cumplimiento de los objetivos
y metas establecidas por el Concejo Municipal. Es fundamental que la identificacion y gestion de
estos riesgos se realice en conformidad con los principios y estandares previstos por la normativa
vigente, con el fin de garantizar que los procesos de contratacion se desarrollen de manera
eficiente y conforme a los intereses publicos, minimizando las probabilidades de incumplimiento
o de generacion de conflictos.

CAPACIDAD RESIDUAL EN CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

En el marco de la contratacién de obra publica, el Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca
esta obligado a exigir que los proponentes acrediten su capacidad residual, conforme a lo
estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado y adicionado por el
Decreto 1860 de 2021. Esta exigencia tiene como fundamento la normativa vigente y la
metodologia técnica definida por Colombia Compra Eficiente, |a cual establece que la capacidad
residual se refiere a la aptitud que los contratistas deben demostrar para ejecutar obras publicas
sin comprometer el cumplimiento de otros contratos en los cuales puedan estar involucrados. La
verificacion de esta capacidad es un mecanismo que permite asegurar que los contratistas
cuentan con la experiencia, los recursos y la organizacion necesarios para llevar a cabo los
proyectos de forma adecuada, garantizando el cumplimiento de los plazos, presupuestos y
especificaciones técnicas.

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION

Los estudios previos constituyen una herramienta esencial para el desarrollo de los procesos de
contratacion dentro del Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca Estos estudios consisten
en andlisis, documentos y tramites que sirven como soporte técnico y juridico para iniciar el
proceso de contratacion, permitiendo evaluar todas las variables que puedan influir en la
seleccion del contratista, en la ejecucién del contrato y en el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Los estudios previos deben ser elaborados conforme a los principios de legalidad,
eficiencia y transparencia que rigen la contratacién publica, y estan sujetos a los lineamientos
establecidos en el Decreto 1082 de 2015, especificamente en los articulos 2.2.1.1.2.1.1 y
2.2.1.2.1.5.1, los cuales regulan los estudios previos para la contratacion de minima cuantia,
modificados por el Decreto 399 de 2021, la Ley 2160 de 2021 y el Decreto 1860 de 2021.

Estos estudios deben servir como la base para la elaboracién del proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones definitivos, la invitacion publica y el contrato a suscribir, en conformidad con la
modalidad de seleccion del contratista que se adopte. Es imperativo que cada unidad
administrativa que identifique la necesidad de realizar una contratacién retna todos los
antecedentes, documentos y autorizaciones pertinentes, a fin de elaborar los documentos que
fundamentaran todo el proceso contractual.

CONTENIDO Y ELEMENTOS MINIMOS DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Los estudios previos deben cumplir con los requisitos establecidos por la normatividad aplicable
a cada modalidad de seleccién y deben contener, al menos, los siguientes elementos esenciales,
ademds de los que correspondan a cada modalidad de contratacion:
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Descripcion de la Necesidad: Debe explicarse detalladamente la necesidad que el Concejo
Municipal de Calima — Valle del Cauca pretende satisfacer a través del proceso de contratacion,
especificando los bienes, servicios o trabajos requeridos.

Objeto a Contratar: El objeto debe ser claramente definido, incluyendo sus especificaciones
técnicas, asi como las autorizaciones, permisos y licencias que sean requeridos para su ejecucion.
En el caso de contratos que involucren disefio y construccién, se deben incluir los documentos
técnicos necesarios para el desarrollo del proyecto.

Modalidad de Seleccidn: Se debe justificar la modalidad de seleccién del contratista adoptada,
incluyendo los fundamentos juridicos que respaldan la eleccion, conforme a la normativa vigente.

Valor Estimado del Contrato: El valor estimado del contrato debe ser claramente especificado,
justificando el calculo realizado. En los contratos por precios unitarios, se debe indicar la forma
de calculo y los soportes presupuestales correspondientes. Para los contratos de concesion, no
se publicara el modelo financiero utilizado.

Criterios de Seleccion: Se deben especificar los criterios y metodologias que se utilizardn para
seleccionar la oferta mas favorable, garantizando que el proceso de seleccién sea transparente y
orientado a la obtencién del mejor beneficio para la entidad publica.

Andlisis de Riesgos: Se debe incluir un analisis de los riesgos asociados al proceso de contratacion
y una estrategia clara para su mitigacion, con el fin de garantizar el cumplimiento de las metas y
la proteccidn de los intereses publicos.

Garantias Requeridas: El Concejo Municipal debe especificar las garantias que exigira durante el
proceso de contratacion, con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones del
contratista.

Cobertura de Acuerdos Comerciales: Se debe indicar si el proceso de contratacion esta cubierto
por un acuerdo comercial, con excepcion de los contratos de minima cuantia.

Criterios Ambientales: Para los contratos que impliquen la adquisicién de bienes y servicios, es
necesario incluir criterios ambientales, con el fin de promover una gestién sostenible y el uso
eficiente de los recursos naturales.

ETAPA DE SELECCION DEL CONTRATISTA

La etapa de seleccidon comienza con la publicaciéon del pliego de condiciones o la invitacion
publica, y culmina con el acto administrativo de adjudicacién o la comunicacién de aceptacién de
la oferta, en el caso de los procesos de minima cuantia. Es importante sefialar que, durante esta
etapa, los pliegos de condiciones pueden ser modificados mediante adendas, siempre y cuando
estas modificaciones se realicen dentro de los plazos establecidos y antes de la fecha limite para
la presentacion de ofertas.

El Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca tiene la responsabilidad de determinar la oferta
mas favorable, conforme a los principios de transparencia, publicidad y no discriminacion, y de
acuerdo con las normas aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista. Cada modalidad
de seleccion debe seguir un procedimiento especifico, con plazos y responsabilidades claramente
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definidos, los cuales deben ser cumplidos estrictamente en concordancia con las disposiciones
del manual de contratacion y la normativa vigente. La correcta implementacion de esta etapa
asegura que el proceso de contratacion se realice de manera equitativa y eficiente, siempre en
beneficio del interés publico.

ETAPA DE CONTRATACION

La etapa de contratacién abarca desde la redaccion y elaboracién del contrato hasta su total
perfeccionamiento, integrando los actos necesarios para su formalizacion, tales como la
celebracioén, perfeccion, legalizacion y gestion de los documentos correspondientes para asegurar
la validez y ejecucién del acuerdo contractual. Este proceso debe desarrollarse conforme a los
principios establecidos en la Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007, los cuales regulan las relaciones
contractuales del Estado, garantizando que se cumpla con la normatividad vigente en materia de
transparencia, eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos.

MINUTA DEL CONTRATO

En los procesos de seleccion de contratistas, tales como la licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos o contratacion directa, la minuta del contrato debe contener, al menos, los
siguientes elementos esenciales:

Elementos esenciales del contrato: Estos incluyen el valor del contrato, el plazo de ejecucidn, la
forma de pago y la identificacion de las partes contratantes.

Objeto del contrato: Se especificard de manera clara el bien, obra o servicio que se va a contratar,
indicando sus caracteristicas y alcance.

Lugar de ejecucién o entrega: Se debe precisar el sitio donde se entregaran los bienes o se
prestaran los servicios, asi como el lugar de ejecucién de la obra en caso de que aplique.

Obligaciones de las partes: Se detallaran las responsabilidades tanto del contratista como del
concejo municipal, de acuerdo con el tipo de contrato suscrito.

Especificaciones técnicas: Se incluirdn los detalles técnicos necesarios para la ejecucion del
contrato, especialmente cuando se trate de obras publicas o servicios complejos.

Supervisién e interventoria: Se definirdn las obligaciones de supervision e interventoria del
contrato, especificando las responsabilidades y el alcance de la supervisién para garantizar el
cumplimiento adecuado de las condiciones pactadas.

Sanciones y penalizaciones: Se estableceran las sanciones por incumplimiento, tales como multas,
incumplimiento de plazos, o la caducidad del contrato en caso de incumplimiento grave.

Clausula de indemnidad: En caso de controversias, el contrato incluird una clausula que proteja a
las partes frente a posibles perjuicios derivados del cumplimiento del contrato.

Clausulas excepcionales: Se detallardn condiciones excepcionales si son necesarias para el
desarrollo adecuado del contrato.
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Garantias: Se estableceran las garantias que el contratista debe presentar para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Apropiacién presupuestal: Se debe garantizar la existencia de la apropiacion presupuestal para
asegurar que los recursos estén disponibles para la ejecucién del contrato.

El perfeccionamiento de los contratos del Estado se logra cuando las partes han llegado a un
acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion, tal como lo establece el articulo 41 de |a Ley 80 de
1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto
1082 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 1860 de 2021. Ademas, el contrato debe
elevarse a medio electrénico o digital a través de la plataforma SECOP Il, conforme a la Ley 527
de 1999 y sus modificaciones, lo que garantiza su validez mediante la firma electronica.

REGISTRO PRESUPUESTAL

El registro presupuestal es el acto administrativo mediante el cual se formaliza el compromiso y
se afecta de manera definitiva la apropiacidon presupuestal, asegurando que los recursos
asignados no seran desviados para otros fines. Este acto debe ser acompafiado de la certificacion
expedida por el Secretario General encargado del analisis presupuestal del concejo municipal de
Calima— Valle del Cauca, con autorizacién del Ordenador del Gasto que garantiza la disponibilidad
de los recursos para el cumplimiento del contrato.

APROBACION DE LA GARANTIA UNICA

Cuando el contrato disponga la constitucién de garantias, el contratista debera aportarlas y
cargarlas en la plataforma SECOP Il. La aprobacién de la garantia, y cualquier modificacion de la
misma, sera realizada por el abogado del concejo municipal, especialmente en contratos de
prestacion de servicios profesionales o apoyo a la gestion. Esta aprobacion se formaliza mediante
un acta, siempre y cuando las garantias se ajusten a los requerimientos del concejo municipal de
Calima — Valle del Cauca.

ETAPA DE EJECUCION

La etapa de ejecucién del contrato se refiere a la fase en la cual se lleva a cabo la prestacion de
los servicios o la ejecucién de la obra, segln lo pactado en el contrato, y la contraprestacion que
la entidad publica debe proporcionar al contratista. Esta etapa comienza cuando el supervisor del
contrato establece la fecha de inicio y la registra en la plataforma SECOP Il. Ademas, es imperativo
que el contratista acredite estar al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad social
integral, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, en su articulo 41, modificado por el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

MODIFICACIONES AL CONTRATO

Durante la ejecucién del contrato, pueden surgir circunstancias que requieran modificaciones en
los términos iniciales del acuerdo. Estas modificaciones deben ser solicitadas por el supervisor, y
deben estar debidamente justificados en funcién de necesidades imprevistas o cambios en las
condiciones del contrato que no puedan ser atendidas sin una modificacion formal. Cualquier
modificacién debe ser aprobada por el presidente del concejo, quien velara por que no se altere
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la esencia del contrato, ni que la modificacién sea consecuencia de un incumplimiento por parte
del contratista.

Las modificaciones pueden implicar:

Adicién: Incremento del valor pactado originalmente, que no puede exceder el 50% del monto
inicialmente acordado, salvo excepciones legales, como en contratos de interventoria o
concesion.

Prérroga o ampliacién: Extension del plazo de ejecucién acordado, la cual debe constar en un
documento firmado por ambas partes.

Cesién: Transferencia de los derechos y obligaciones del contrato a un tercero, que debe ser
aprobada por el presidente del concejo municipal.

Suspension: Interrupcién temporal de la ejecucion del contrato por causas ajenas a la
responsabilidad del contratista, como fuerza mayor o conveniencia publica.

Reanudacién: Continuacion de la ejecucion del contrato una vez superadas las circunstancias que
motivaron la suspension.

Terminacion normal: Cumplimiento total de las obligaciones contractuales en los términos
pactados.

Terminaciéon anormal o anticipada: Causada por situaciones imprevistas o incumplimiento por
parte del contratista, con la posterior liquidacion del contrato.

Terminacidn unilateral: Acto administrativo motivado por el incumplimiento grave del contratista
o situaciones excepcionales que lo justifiquen.

CADUCIDAD DEL CONTRATO

La caducidad del contrato procede cuando el contratista incurre en un incumplimiento grave y
culpable de sus obligaciones. En este caso, el concejo municipal debe notificar al contratista sobre
la causal de caducidad y seguir el procedimiento correspondiente conforme a lo establecido en el
articulo 18 de la Ley 80 de 1993.

ETAPA DE LIQUIDACION

La liquidacion es el proceso mediante el cual se da por finalizada la relacién contractual, cuando
se han cumplido o ajustado las obligaciones contractuales. Segun lo dispuesto en el articulo 60 de
la Ley 80 de 1993, y modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012 y el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007, la liquidacién es un acto administrativo que debe realizarse cuando se hayan
cumplido todas las obligaciones o cuando proceda, en los casos de contratos de tracto sucesivo o
cuando se requiera ajuste en las condiciones pactadas.

Las determinaciones que se adopten en el acta de liquidacion constituyen la cesacion definitiva
de la relacién contractual, y esta acta debe ser publicada en la plataforma SECOP II, conforme al
procedimiento establecido por el concejo municipal de Calima — Valle del Cauca
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LOS CONTRATOS SUSCEPTIBLES DE LIQUIDACION SON

1. los contratos de tracto sucesivo.

2. los contratos que, siendo de ejecucion instantanea, se hayan prolongado en el tiempo, o
asi lo requieran.

3. los contratos en los cuales se haya declarado la caducidad.

4. contratos en los que se haya proferido el acto de terminacion unilateral.

Conforme al articulo 217 del decreto 019 de 2012, la liquidacién de los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no sera obligatoria.

En aquellos procesos contractuales donde se hayan aprobado garantias de calidad, estabilidad y
mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o recuperacion ambiental de las obras o
bienes, después de la liquidacién del contrato, se debe dejar constancia del cierre del expediente
del proceso de contratacién (articulo 2.2.1.1.2.4.3 del decreto 1082 de 2015 -modificado y
adicionado por el decreto 1860 de 2021).

Para consultar el procedimiento general de liquidacion y sus responsables, debe remitirse a la
guia de manejo de la plataforma SECOP Il y la tienda virtual del estado colombiano, adoptada por
el concejo municipal de Calima — Valle del Cauca.

MODALIDADES DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SUS PROCEDIMIENTOS

La seleccion del contratista en el marco de los contratos estatales debe ajustarse a los principios
de transparencia, economia, eficacia, y libre competencia, tal y como lo estipula la legislacion
vigente. A continuacién, se detallan las modalidades de seleccion que pueden ser adoptadas por
el Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca, conforme a la normativa colombiana:

LICITACION PUBLICA

La licitacién publica es la modalidad mds comun y rigurosa para la seleccion de contratistas. Esta
regulada por el articulo 2, numeral 1 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 30 de la Ley 80 de 1993
(adicionado por el articulo 1 de la Ley 1882 de 2018), y los decretos 19 de 2012 y 1082 de 2015,
con las adiciones y modificaciones introducidas por el Decreto 1279 de 2021 y el Decreto 399 de
2021. Esta modalidad esta destinada a aquellos procesos en los que, por la magnitud del contrato
o el tipo de bien, obra o servicio, es necesario convocar a una amplia participacion de oferentes,
con el fin de garantizar la igualdad de condiciones y la libre competencia.

El procedimiento general de la licitacion publica, junto con las responsabilidades
correspondientes, puede consultarse en la guia de manejo de la plataforma SECOP Il y en |a tienda
virtual del Estado colombiano, adoptada por el Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca

SELECCION ABREVIADA

La seleccion abreviada es una modalidad de contratacién objetiva que se aplica en aquellos casos
donde, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias del proceso o la cuantia de
la contratacion, se permite un procedimiento simplificado. Esto busca optimizar los tiempos y
costos del proceso contractual, sin detrimento de los principios de transparencia y eficiencia. Las
causales para la aplicacién de esta modalidad se encuentran definidas en el numeral segundo del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y en las normativas que la modifiquen o complementen. El
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procedimiento general y las responsabilidades correspondientes para llevar a cabo la seleccién
abreviada deben ser consultados en la guia de manejo de la plataforma SECOP Il y la tienda virtual
del Estado colombiano, adoptada por el Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca

CONTRATACION POR MINIMA CUANTIA

La contratacién por minima cuantia corresponde a aquellos contratos cuyo valor no excede el
10% de la menor cuantia definida por la legislacién aplicable, segun lo estipulado por la Ley 1474
de 2011, articulo 94, y el Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.1.5.1al 2.2.1.2.1.5.4, modificado
por el Decreto 1860 de 2021, articulo 2. Esta modalidad se aplica a contratos de pequefia cuantia,
cuyo proceso se simplifica para facilitar la eficiencia y celeridad administrativa.

El procedimiento especifico para este tipo de contratacion debe consultarse en el instructivo de
manejo de la plataforma SECOP |l

CONCURSO DE MERITOS

El concurso de méritos se configura como una modalidad de seleccion en la que la valoracion de
las propuestas se realiza con base en la capacidad técnica y profesional de los oferentes. Este
procedimiento se encuentra regulado por el articulo 2, numeral 3 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 219 del Decreto 19 de 2012, asi como por los articulos 2.2.1.2.1.3.1 al

es comUn en contratos donde se requiere de una alta especializacion técnica.

El procedimiento general de esta modalidad, y las responsabilidades de las partes involucradas,
debe ser consultado en la guia de manejo de la plataforma SECOP Il y la tienda virtual del Estado
colombiano.

CONTRATACION DIRECTA.

La contratacién directa es una modalidad excepcional que se utiliza en casos especificos y esta
consagrada en el articulo 2, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007, y los articulos 2.2.1.2.1.4.1 al

es utilizada en situaciones excepcionales, como cuando no existen oferentes interesados, cuando
el contrato tiene un valor bajo o en circunstancias que impiden el uso de otras modalidades mas
competitivas.

El procedimiento general de la contratacion directa y los responsables de su ejecucion deben ser
consultados en la guia de manejo de la plataforma SECOP Il y la tienda virtual del Estado
colombiano.

RIESGOS ASOCIADOS A LOS PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL

El Concejo Municipal de Calima —Valle del Cauca en el ejercicio de su responsabilidad contractual,
debera identificar y evaluar los riesgos inherentes al proceso de contratacion, los cuales se
refieren a los posibles eventos que puedan impedir la correcta ejecucion del contrato y el
cumplimiento de los objetivos previamente establecidos. Estos riesgos pueden incluir variables
externas como factores econdmicos, sociales, politicos o ambientales, asi como circunstancias
internas, tales como la capacidad de los contratistas o los cambios en las condiciones del
mercado.
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El riesgo, en términos juridicos, es la incertidumbre asociada a la posibilidad de que no se logren
los resultados previstos, ya sea por la ocurrencia de eventos ajenos a la voluntad de las partes o
por fallos en la ejecucion del contrato. Si bien el riesgo no puede preverse con total certeza, es
posible realizar una estimacién aproximada de su probabilidad de ocurrencia y de los costos que
podrian generarse para mitigar dicho riesgo. Estos costos pueden ser asumidos tanto por el
Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca como por el contratista, en funcién de la
naturaleza del riesgo y de los acuerdos previos establecidos entre las partes.

A tal efecto, la identificacion y evaluacion de los riesgos deben ser realizados desde el inicio del
proceso de contratacién, con el fin de establecer mecanismos adecuados de mitigacion vy
cobertura de los mismos. Estos mecanismos deben ser acordados de manera transparente y en
conformidad con las normativas vigentes, permitiendo una adecuada asignacion de
responsabilidades entre las partes involucradas, de modo que se minimice el impacto de
cualquier riesgo que pudiera materializarse durante la ejecucion del contrato.

TIPOS DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CALIMA — VALLE DEL
CAUCA

En el ambito de la contratacion publica, los riesgos asociados a los contratos son una parte
inherente y esencial del proceso administrativo. Estos riesgos deben ser adecuadamente
identificados, evaluados y gestionados para garantizar la eficiencia en el cumplimiento de los
objetivos institucionales, asi como la proteccién de los recursos publicos. El Concejo Municipal de
Calima — Valle del Cauca, en su calidad de entidad contratante, se enfrenta a diversos tipos de
riesgos en los contratos que celebra, los cuales pueden clasificarse en varias categorias, cada una
con sus particularidades y mecanismos de mitigacion especificos. A continuacion, se expone una
descripcion detallada de los principales tipos de riesgos que pueden presentarse en los contratos
del Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca:

RIESGO COMERCIAL

El riesgo comercial se presenta principalmente en contratos de suministro, especialmente cuando
los ingresos operativos esperados por el contratista difieren de aquellos proyectados
inicialmente. Este riesgo puede materializarse debido a diversos factores, entre los cuales se
destacan:

La variabilidad en la demanda del objeto del contrato, que puede ser menor o mayor a la estimada
inicialmente. La imposibilidad de ajustar las tarifas por la prestacion del servicio debido a
restricciones legales o contractuales, lo cual puede verse afectado por factores del mercado,
cambios en la legislacion, o impagos por parte de los usuarios. Este tipo de riesgo suele ser
asignado al contratista o proveedor, dado que su mitigacion depende en gran medida de la
gestion comercial que este realice, asi como de su capacidad para adaptarse a las fluctuaciones
del mercado. Es responsabilidad del contratista prever y gestionar estas variaciones para evitar
que afecten la ejecucién y el desempefio del contrato. En consecuencia, se recomienda establecer
clausulas contractuales que permitan ajustar condiciones en funcién de las variaciones en el
mercado, protegiendo asi tanto al contratante como al contratado.
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RIESGO DE DEMANDA

El riesgo de demanda se refiere a la posibilidad de que los volimenes de servicio contratados
sean menores a los estimados inicialmente, lo que puede impactar negativamente los resultados
esperados del contrato. Este tipo de riesgo puede surgir por diversos factores, tales como:

La respuesta negativa de los usuarios (concejales, funcionarios del Concejo Municipal, o la
comunidad en general) frente a un aumento de tarifas o modificaciones en las condiciones del
servicio.

Los ciclos econdémicos adversos, que pueden generar una disminucion en la demanda de bienes
o servicios contratados.

Cambios en los habitos de consumo o la aparicién de tecnologias sustitutivas que desplacen la
necesidad de contratar los bienes o servicios originalmente previstos. Este riesgo, por lo general,
recae sobre el contratista, quien debe tener la capacidad de adaptarse a las fluctuaciones de la
demanda y tomar medidas que garanticen la estabilidad econémica del contrato. Es fundamental
que el Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca considere este riesgo al momento de
estructurar los contratos, asegurando que existan cldusulas que permitan modificar las
condiciones contractuales si la demanda varia significativamente respecto a lo previsto.

RIESGO DE CARTERA

El riesgo de cartera se refiere al no pago por parte de los usuarios o la evasion del pago de las
obligaciones contractuales (pérdidas no técnicas o "negras”), lo que impacta directamente en el
flujo de caja del contratista y, por ende, en la ejecucion del contrato. Este riesgo puede surgir de
situaciones como:

La morosidad de los usuarios que no cumplen con los pagos de las tarifas estipuladas.

la evasion de pagos por parte de determinados usuarios o  sectores.
El Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca debe establecer mecanismos adecuados para
garantizar que el contratista cuente con un flujo de ingresos suficiente para cumplir con sus
obligaciones. En este sentido, se podrian implementar sistemas de cobro mas eficaces o incluso
mecanismos de garantia financiera que protejan al contratista frente a la morosidad, con el fin de
asegurar la continuidad del servicio y la ejecucion del contrato.

RIESGOS DE CONSTRUCCION

Aunque en el ambito de los contratos del Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca este
riesgo no es frecuente, no se puede descartar la posibilidad de que se celebren contratos
relacionados con la construccién, ya sea para adecuaciones, reparaciones o modificaciones de
bienes inmuebles de propiedad del Concejo. Este riesgo esta relacionado con la posibilidad de
que los costos de la obra o la inversién no sean los previstos en el presupuesto aprobado. En
proyectos de construccién que impliquen alta complejidad técnica o geoldgica, como la
remodelacion de edificaciones o la construccién de nuevas infraestructuras, el riesgo puede ser
significativo debido a la falta de informacion detallada y confiable sobre las condiciones del
terreno o las caracteristicas del proyecto.
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Para mitigar este riesgo, el Concejo Municipal de Calima - Valle del Cauca podra exigir garantias
parciales que cubran eventuales sobrecostos o imprevistos técnicos derivados de la complejidad
del proyecto. Ademds, se deberan estipular requisitos de experiencia para los contratistas,
asegurando que cuenten con la capacidad técnica necesaria para ejecutar proyectos de esta
naturaleza. Asimismo, la administracion debera realizar un seguimiento detallado y continuo de
la obra, estableciendo indicadores de avance y condiciones claras para la ejecucion de las obras y
la ejecucion de los contratos.

RIESGOS DE OPERACION

El riesgo de operacion hace referencia a la posibilidad de que no se cumplan los parametros de
desempefio especificados en el contrato, lo que puede ocasionar un aumento de los costos
operativos y un deterioro en la calidad del servicio prestado. Este riesgo puede surgir de diversos
factores, tales como:

1. Incumplimiento de los pardmetros de operacion o de los estandares de calidad
establecidos en el contrato.
2. Costos de operacion y mantenimiento superiores a los proyectados.

Interrupciones en la operacion debido a la falta de insumos, fallos en equipos o errores de gestidn
por parte del operador. En el caso del Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca, este riesgo
puede ser particularmente relevante en contratos relacionados con tecnologia, mantenimiento,
reparacion o suministro de equipos y servicios. La incidencia de este riesgo puede generar costos
adicionales, asi como la disminucién de la productividad de la administracion. En consecuencia,
el Concejo debe considerar la inclusion de clausulas que especifiquen claramente las condiciones
de operacion y mantenimiento, estableciendo mecanismos de monitoreo y supervision
adecuados. Ademas, el riesgo debe ser asignado en principio al contratista, quien tiene mayor
control sobre la operacién, aunque en situaciones de colaboracién con unidades internas del
Concejo (por ejemplo, areas de informatica o comunicaciones), las responsabilidades deben ser
bien definidas.

RIESGOS FINANCIEROS

Los riesgos financieros estdn estrechamente relacionados con la falta de recursos presupuestarios
o lainadecuada asignacion de los mismos en proyectos de asociatividad o convenios. Estos riesgos
se presentan cuando, en el marco de un contrato o convenio, no se dispone de la partida
presupuestal suficiente para llevar a cabo el proyecto, lo que obliga a recurrir a fuentes de
financiacion adicionales que pueden no estar previstas. Para mitigar este tipo de riesgo, el
Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca podra disefiar soportes de liquidez que aseguren
la disponibilidad de los recursos necesarios para la ejecucion de los proyectos. Ademas, el
Presidente del Concejo, en su rol de maximo responsable de la contratacion, tendra la facultad
de aprobar mecanismos alternativos de financiacion que permitan cumplir con los compromisos
establecidos sin comprometer la estabilidad financiera de la entidad.

En conclusidn, los riesgos inherentes a los contratos del Concejo Municipal de Calima - Valle del
Cauca requieren de una gestién cuidadosa y detallada, tanto por parte de la entidad contratante
como de los contratistas. Para cada tipo de riesgo, es necesario definir claramente las
responsabilidades y adoptar estrategias de mitigacion adecuadas, asegurando siempre el
cumplimiento de los principios de legalidad, transparencia, eficacia y eficiencia en la contratacién
publica.
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CRITERIOS DE ASIGNACION DE LOS RIESGOS

La asignacion de riesgos en los contratos publicos debe basarse en principios juridicos
fundamentales que buscan asegurar una distribucion adecuada y equitativa de las
responsabilidades entre las partes contratantes, garantizando que los riesgos sean asumidos por
quien tenga la mayor capacidad para gestionarlos. La légica que subyace a esta asignacion parte
de dos criterios esenciales:

Capacidad de Evaluacion y Gestion del Riesgo: El riesgo debe ser asignado a la parte que esté en
mejor disposicion de evaluarlo, controlarlo y administrarlo de manera efectiva. Este principio
asegura que la parte que tiene la mayor capacidad técnica, econdmica o de gestion pueda
anticipar, identificar y mitigar los posibles riesgos de manera eficiente.

Acceso a Instrumentos de Proteccion y Mitigacion: El riesgo también debe ser asumido por la
parte que cuente con mejor acceso a instrumentos de proteccidn, mitigacién o diversificacion,
tales como seguros, garantias o mecanismos contractuales que permitan minimizar el impacto de
los riesgos en el desarrollo del contrato. Esto resulta en una asignacion mas justa y equilibrada de
las responsabilidades entre las partes, favoreciendo a quien tenga la capacidad para prevenir y
asumir posibles pérdidas.

De este modo, el Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca debe seguir un proceso
sistematico para identificar y asignar los riesgos asociados a cada contrato. En primer lugar, se
deben identificar los riesgos especificos del contrato en cuestion, analizando su naturaleza y
caracteristicas. Posteriormente, se debera evaluar cudl de las partes (el Concejo o el contratista)
tiene la mejor capacidad para gestionar dichos riesgos, tomando en cuenta factores como la
experiencia, el conocimiento del sector, la informacién disponible y la capacidad de respuesta
ante imprevistos.

En este sentido, el Concejo debe considerar aspectos como la temporalidad en la que se suscribe
el contrato, ya que factores politicos y econdmicos del contexto, como el ciclo electoral o las
politicas de desarrollo del municipio, pueden influir significativamente en la evaluacién y
asignacion de riesgos. Por ejemplo, si el contrato se suscribe en un periodo cercano a las
elecciones nacionales, municipales o distritales, esto podria generar incertidumbre en términos
de politicas publicas o cambios en la administracién, lo cual debe ser tenido en cuenta en la
asignacion de riesgos.

Adicionalmente, el Concejo Municipal debe evaluar si, en funcidén de los riesgos asociados, el
contrato debe incluir cldusulas de revisién periddica o0 mecanismos de ajuste para mitigar los
impactos de posibles cambios en las condiciones del entorno. La adecuada estructuracion y
asignacion de riesgos debe estar acompafada de un analisis detallado del sector econémico
involucrado, tal como lo establece el Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de
2021, que obliga a realizar estudios sectoriales previos para la correcta estructuraciéon de
proyectos y contratos. Estos estudios deben proporcionar informacién suficiente y detallada
sobre las condiciones del mercado vy las posibilidades de mitigacion de riesgos, asegurando que
todas las partes cuenten con la informacion necesaria para tomar decisiones informadas.

El esquema de asignacion de riesgos no solo tiene como objetivo garantizar la adecuada ejecucién
del contrato, sino también reducir los conflictos futuros entre las partes. Para ello, es crucial que
la asignacion de riesgos sea explicita y clara en el contrato, especificando las responsabilidades
de cada parte frente a los riesgos identificados. De esta manera, se puede garantizar que cada
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una de las partes asuma los riesgos que esta en condiciones de gestionar de forma mas efectiva,
y en caso de que los riesgos se materialicen, se podrd establecer de manera inequivoca la
responsabilidad de cada parte en el cumplimiento de los objetivos contractuales.

PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE NORMATIVIDAD SOBRE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO EN EL PROCESO DE CONTRATACION

El Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo
2.2.4.6.27 del Decreto 1072 de 2015, establece los criterios minimos para asegurar el
cumplimiento de las normativas relacionadas con el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo en el proceso de contratacion publica. Estos criterios deben ser aplicados en todos los
contratos celebrados por el Concejo, independientemente de la modalidad de seleccién del
contratista, y deben ser considerados como requisitos obligatorios dentro de las condiciones
contractuales.

Dentro de este marco normativo, se exige que todos los contratistas, proveedores y supervisores
cumplan con los estandares de seguridad y salud establecidos en el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo, a fin de garantizar un entorno laboral seguro para los
trabajadores y contratistas durante la ejecucion de los contratos. En este sentido, los supervisores
e interventores del Concejo deben velar por el cumplimiento estricto de estos estandares, tanto
en los aspectos preventivos como correctivos, en el marco de las actividades que realizan los
contratistas para prestar sus servicios o suministrar los bienes requeridos.

El Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca debe asegurarse de que todas las actividades
realizadas en virtud de los contratos suscritos, desde la obra publica hasta los contratos de
suministro de bienes o servicios, incluyan dentro de sus requisitos contractuales las condiciones
minimas de seguridad y salud laboral. Esto incluye la obligacion de los contratistas de
implementar y mantener sistemas de gestion de seguridad y salud en el trabajo adecuados, que
respondan a las caracteristicas y riesgos propios de cada actividad contractual.

CONTROLES A LA CONTRATACION

En linea con lo anterior, el Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca establecerd un sistema
riguroso de controles en todos los procesos de contratacion, con el objetivo de verificar que se
cumplan las normas legales aplicables en cada fase del contrato, desde su configuracion y
celebracion hasta su ejecucién y cumplimiento. Estos controles deben garantizar que los
contratos sean celebrados de acuerdo con los principios de transparencia, eficiencia y legalidad,
y que respondan de manera efectiva a las necesidades del Concejo y a los fines del servicio
publico.

Para lograr este objetivo, se establecerdn mecanismos de monitoreo y seguimiento que permitan
asegurar que |los contratos sean ejecutados en los plazos y términos establecidos, y que los riesgos
identificados sean gestionados adecuadamente durante todo su ciclo de vida. Este proceso de
control se complementara con auditorias periddicas y evaluaciones de desempefio, que serviran
para detectar posibles desviaciones, corregir fallas en la ejecucién y garantizar el adecuado uso
de los recursos publicos.

En conclusion, la asignacion adecuada de los riesgos en los contratos del Concejo Municipal de
Calima — Valle del Cauca y la implementacion de controles efectivos en su ejecucion son
esenciales para asegurar que los proyectos y contratos contribuyan a la eficiencia administrativa,
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a la transparencia en la gestion publica y, en ultima instancia, al bienestar de la comunidad. Es
indispensable que todas las partes involucradas en la contratacion puablica actuen de conformidad
con los principios establecidos, garantizando asi la correcta ejecucion de los contratos y la
mitigacién de riesgos a lo largo de todo su ciclo de vida.

SUPERVISION E INTERVENTORIA

Para los efectos de este manual de contratacién, se entiende por supervision y/o interventoria,
el control, seguimiento y evaluacién de la ejecucion de los contratos estatales, de los contratos
suscritos por terceros con cargo a los recursos del concejo municipal de Calima - Valle del Cauca
y de las obligaciones que se deriven del acto de liquidacion.

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

Es responsabilidad del supervisor designado realizar el seguimiento del contrato a traves de la
plataforma transaccional SECOP Il formulario "ejecucién del contrato”.

Teniendo en cuenta los términos establecidos en la normativa, que sobre el asunto dispone: la
entidad estatal estd obligada a publicar en el SECOP Il los documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso de contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

DEFINICIONES BASICAS, PLAZOS E INTERVENTORIA INTEGRAL:

La supervision es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico al
cumplimiento del objeto de un contrato, que suscribe el concejo municipal de Calima — Valle del
Cauca y que es realizada por la entidad a través de un empleado piblico de su planta de cargos,
cuando no requieren conocimientos especializados. para dicha supervisién, el concejo podra
contratar personal de apoyo a través de contratos de prestacion de servicios.

La interventoria consiste en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realiza
un empleado publico del concejo municipal de Calima — Valle del Cauca, cuando el seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen. no obstante, lo anterior, cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria.

Al mismo tiempo, aunque en el concejo municipal de Calima — Valle del Cauca, debido a que el
volumen de las obras civiles es reducido, la interventoria, segun la ley, en los casos que la
seleccion del contratista sea bajo la modalidad de licitacion publica, el seguimiento serd
exclusivamente técnico por lo que el cumplimiento de un contrato a realizar por una persona
natural o juridica contratada para tal fin por el concejo, suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extensidon del mismo lo justifiquen, la entidad podra
contratar la interventoria integral de un contrato.

El plazo de los contratos de interventoria se puede prorrogar por el mismo plazo que se haya
prorrogado el contrato objeto de vigilancia, asi las cosas, se puede ajustar en atencion a las
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obligaciones del objeto de la interventoria para la ejecucion de los contratos, de los cuales es
obligatoria la constitucién y aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo
término de la garantia de estabilidad del contrato principal, entendiendo el de interventoria como
accesorio.

SUPERVISORES E INTERVENTORES

Supervisor es necesariamente un empleado publico, esto es, alguien que estd en la planta de
cargos de la entidad como empleado de libre nombramiento y remocién, en carrera
administrativa o en provisionalidad, que acorde a su idoneidad cumple con el perfil o experiencia
que se planed y busco en el comité de seguimiento y orientacion a la contratacion para ese caso
especifico y para desempefiar las actividades de supervision, de acuerdo a las particularidades de
cada objeto contractual.

Interventor es una persona natural o juridica que acorde a sus conocimientos técnicos especificos
e idoneidad y experiencia cumple con el perfil para efectuar las actividades de interventoria de
acuerdo a la necesidad previamente establecida en los estudios previos por el concejo municipal
de Calima — Valle del Cauca

ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN LA SUPERVISION E INTERVENTORIA:

identificar y seleccionar el tipo de supervision o interventoria, teniendo en cuenta la naturaleza
del objeto del contrato, la complejidad o extensidn y la cuantia del mismo.

caracterizar el perfil del posible supervisor o interventor que debe tener conocimiento e
idoneidad de acuerdo al objeto del contrato. para el caso de una supervision debe ser un
empleado publico de la planta de cargos del concejo y en el caso de requerirse conocimientos
especializados o de no tener dentro de la planta de cargos personal suficiente para dicha labor,
se contratara a una persona natural o juridica para dicho fin.

analizar por parte del presidente del concejo las cargas laborales, nimero de supervisiones y
complejidad de las supervisiones asignadas al empleado antes de ser designado para dicha labor.

el presidente del concejo como ordenador del gasto en la corporacién, designara al supervisor en
la respectiva reunidn del comité de seguimiento y orientacion a la contratacion para aprobar el
inicio de los procesos contractuales en curso. para el caso de los interventores se realizara un
proceso contractual acorde con la especializacion requerida, bajo la modalidad de concurso de
meritos.

en el momento en que el supervisor recibe la comunicacidn, a través del SECOP Il, se inician todas
sus responsabilidades.

el supervisor o interventor puede obtener informacion del contrato, sus documentos anexos y
todo aquello que esté relacionado con el histdrico del objeto contractual, en la plataforma del
SECORPII.

realizar un analisis detallado del contrato y su correspondiente documentacion, para advertir
posibles alertas tempranas por la falta de documentos, inexactitudes, errores involuntarios de
digitacion o de fondo en caso de presentarse.
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estudiar el manual de contratacidn, supervision e interventoria de la entidad, sus herramientas
de ayuda que se encuentran en el sistema y las normas que reglamentan la materia, con el fin de
identificar cudles son los formatos, comités, profesionales o personal e instrumentos con que
cuenta para resolver inquietudes y acciones a seguir en caso de duda.

reunirse con el contratista para planificar y definir actividades al interior de la ejecucion
proponiendo o discutiendo plazos para las mismas.

conformar equipos de trabajo cuando se requiera para la aclaracion de inquietudes y busqueda
de mejoras que aporten al cumplimiento eficaz del contrato, para esto se debe contar con el
apoyo y acompafiamiento de la alta direccién de la corporacion.

diligenciar los informes de supervision e interventoria que se requieran, los cuales deben
realizarse en los formatos establecidos por la entidad que se encuentran en el sistema, ya sea
para realizar pagos, modificaciones, suspensiones, reanudaciones, prorrogas, adiciones y al
momento de establecer informacién adicional.

verificar que el contratista al suscribir el contrato, durante su ejecucion al realizar desembolsos o
pagos, y al momento de liquidar el mismo, se encuentre al dia con el pago de aportes a la
seguridad social, parafiscales y demas obligaciones legales que hubieren surgido.

proyectar, elaborar y publicar en la plataforma SECOP Il, |a liquidacion de manera oportuna del
contrato, de acuerdo a lo estipulado en este o en los tiempos determinados por la ley o por este
manual de contratacion del concejo municipal de Calima — Valle del Cauca.

FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES:

Los supervisores y/o interventores ejercen la vigilancia y control a través de las siguientes
funciones:

Funcién técnica: vigilancia y control sobre las labores encaminadas a determinar si las obras,
servicios o bienes, se ajustan a las cantidades, especificaciones y calidades establecidas en los
pliegos de condiciones y en el contrato; o si las obras se ejecutan con sujecion a los disefios,
proyectos y planos previamente aprobados.

Funcidén administrativa: comprende las actividades encaminadas a impulsar la ejecucion del
contrato y a verificar el cumplimiento por parte del contratista de los tramites y diligencias que
debe realizar.

Funciéon contable y financiera: comprende las actividades dirigidas a controlar el buen manejo e
inversién de los recursos financieros del contrato; y autorizar el pago a contratistas o
proveedores, segun se establezca en el contrato.

Funcidn juridica o legal: comprende las actividades dirigidas a asegurar que las partes durante la
ejecucion del contrato se cifian a la ley.

PERFIL DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR

El supervisor e interventor debe comportarse frente a esta responsabilidad éticamente, lo cual
implica asumir sus funciones con responsabilidad. asi mismo, poseer capacidad de liderazgo,
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habilidad y disposicion para comunicarse y trabajar en equipo, y realizar su labor en condiciones
de objetividad, autonomia, capacidad de decision, imparcialidad e integridad y diligencia
profesional.

Todos los empleados publicos del concejo municipal de Calima — Valle del Cauca, deben aceptar
la designacion de supervisor como parte de sus funciones, su no aceptacion sin justa causa,
configura una falta disciplinaria por incumplimiento de los deberes propios del cargo.

Es necesario que el supervisor e interventor tenga formacién académica y experiencia relacionada
con los temas objeto del contrato y conocimiento de la normatividad vigente y la entidad debe
asegurar su capacitacion.

DESIGNACION Y CAMBIO DE SUPERVISOR

Cada contrato cuenta con un supervisor para el seguimiento de la ejecucién contractual, que por
regla general estard a cargo del jefe de la dependencia que solicita la contratacion, quien sera
designado por el presidente del concejo, mediante memorando que se comunicara tan pronto
como se tome la decision en el comité de contratacion, y sera el profesional especializado
(abogado) integrante del comité, quien se encargue de proyectar las comunicaciones.

En el evento en que se requiera el cambio de supervision, por razones de fuerza mayor, caso
fortuito, ausencia temporal o definitiva, al regreso el supervisor inicialmente designado, retomara
de manera automatica la supervision del contrato. en todo caso, los supervisores entrante y
saliente, deberan dejar constancia del estado en que se encuentre el contrato.

RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR

La principal responsabilidad del supervisor e interventor es garantizar el control, la coordinacion
y la transparencia en el cumplimiento de las obligaciones y condiciones pactadas en el contrato.

Los interventores y supervisores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato asignado, como por los hechos u
omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio al concejo municipal de Calima —
Valle del Cauca, derivados de la celebracién y ejecucién de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria o supervision.

El supervisor e interventor, ademas, deberan asegurarse de:

conocer plenamente el manual de contratacidn, supervision e interventoria y cumplir plenamente
los procedimientos consagrados en el mismo, asi mismo, cuando lo considere pertinente, realizar
las observaciones necesarias para la mejora del presente manual.

informar oportunamente al presidente del concejo del concejo municipal de Calima — Valle del
Cauca, de posibles incumplimientos del contrato vigilado, o de alguna de las obligaciones a cargo
del contratista.

en el caso de interventoria, constituir, cuando a ello haya lugar, la garantia de cumplimiento hasta
por el mismo término de la garantia de estabilidad del contrato supervisado.
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se cumplan los objetivos y alcances propuestos en los pliegos de condiciones, fichas técnicas, o
propuestas, relacionados con las especificaciones técnicas establecidas, por tanto, coopera con
el presidente del concejo para contratar y el contratista para el logro de los objetivos
contractuales.

cuando lo considere técnicamente pertinente puede solicitar a la presidencia del concejo que se
realicen las modificaciones necesarias a los términos del contrato, para garantizar su
cumplimiento, y el uso racional y eficiente de los recursos del concejo municipal de Calima - Valle
del Cauca.

vigilar que los contratos se ejecuten teniendo en cuenta los cronogramas establecidos,
manteniéndolos debidamente actualizados.

propiciar relaciones entre el presidente del concejo y el contratista, para presentar soluciones a
las dificultades y conflictos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato.

es responsable de mantener el equilibrio econdmico del contrato.

controlar e inspeccionar permanentemente, la calidad de la obra, equipos, materiales, bienes,
insumos o productos y/o servicios; ordenar y supervisar los ensayos o pruebas necesarias para el
control de los mismos.

supervisar el cumplimiento de las adiciones, modificaciones, prorrogas sobre el contrato que
tengan el visto bueno del presidente del concejo. las érdenes que se impartan son de obligatorio
cumplimiento siempre que estén de acuerdo con la ley, el manual de contratacion y las clausulas
del contrato.

exigir el cumplimiento de los procesos y procedimientos del sistema de gestion corporativo que
sea necesario dentro del cumplimiento del objeto contractual.

requerir el cumplimiento de las normas de higiene, salud ocupacional y ambiental aplicables.

debe entregar al presidente del concejo los informes que le sean solicitados de acuerdo a la
frecuencia del control, en relacion con las fechas pactadas de cumplimiento, los pagos
establecidos y documentos propios de su gestién para que sean incluidos en el expediente del
contrato que supervisa, al final de su labor.

debe anexar al expediente de cada contrato supervisado, en el SECOP I, lo siguiente: a) los
informes de supervision e interventoria son los documentos suscritos por el contratista y el
supervisor e interventor en los cuales se registran hallazgos, observaciones y recomendaciones
que se producen en desarrollo de su trabajo. b) los informes que le sean requeridos y los propios
del desarrollo de su actuacién. c) las actas de las reuniones realizadas. d) las actas de terminacion
y liquidacién o documentos donde conste la terminacion y liquidacion del contrato supervisado.

verificar que el contratista se encuentre al dia en el pago de aportes a la seguridad social y
parafiscales de conformidad con lo establecido en las normas pertinentes.

realizar informes cuando los pagos son parciales, antes de cada informe, se hace un acta de
entrega parcial o de actividades parciales.
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SE PUEDEN DISTINGUIR LAS SIGUIENTES ETAPAS Y CONTENIDOS DEL CONTROL DE LA
SUPERVISION E INTERVENTORIA:

ETAPAS DEL CONTROL

Previa: Cuando sea necesario, involucrar al supervisor e interventor en el planteamiento de los
estudios previos, los pliegos de condiciones, las invitaciones publicas, revision del contrato y
revision de la propuesta.

En ejecucion: El supervisor e interventor debera consultar permanentemente los documentos
necesarios para ejercer sus funciones, como:

1. contrato.

estudios previos, pliegos de condiciones, invitaciones publicas, fichas técnicas o exigencias
técnicas de la propuesta.

reclamaciones del contratista.

certificados de disponibilidad presupuestal y registro presupuestal.

solicitud de ampliacién de términos por parte del contratista.

correspondencia cruzada.

informe de programacién y seguimiento.

™

L )

Post-ejecucion: Los contratos de ejecucion instantdnea no requieren acta de liquidacion, solo la
entrega del bien o servicio y el informe final del  supervisor.
el contrato de ejecucién sucesiva, una vez venza el plazo de ejecucion o se termine
anticipadamente, requiere informe final de supervision y la respectiva acta de terminacion y
liquidacion del contrato, o el respectivo acto administrativo en caso de la terminacion unilateral;
que debera ser publicado en la plataforma SECOP Il.

El supervisor o interventor del contrato para los contratos de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion de la entidad y las unidades de apoyo de los concejales, no
es obligatoria el acta de liquidacién y terminacion del contrato, pero si requieren informe final de
supervision. cuando sea necesario por la complejidad del contrato, se pueden suscribir ademas
las siguientes actas.

ACTIVIDADES QUE DEBEN REALIZAR LOS SUPERVISORES EN LA PLATAFORMA SECOP Il EN LA
ETAPA DE EJECUCION

El concejo municipal de Calima — Valle del Cauca se encuentra obligado a realizar la contratacion
de manera transaccional a través de la plataforma SECOP II; una de las responsabilidades de los
supervisores de contratos es realizar todas las transacciones en el contrato electrénico en SECOP
Il y publicar todos los documentos que soportan la ejecucion del contrato en consecuencia, el
supervisor debera observar todo el procedimiento establecido en el instructivo, conforme a las
actividades que se encuentran dispuestas en la guia de manejo de la plataforma SECOP Il y la
tienda virtual del estado colombiano, adoptada por el concejo municipal de Calima — Valle del
Cauca.
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DERECHOS Y DEBERES DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CALIMA — VALLE DEL CAUCA EN LA
CONTRATACION PUBLICA

El Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca en su calidad de entidad contratante, tiene
derechos y deberes fundamentales que deben ser observados en la gestidn de los contratos que
celebre. Estos derechos y deberes buscan garantizar el cumplimiento del objeto contractual y la
correcta ejecucion de los servicios o bienes adquiridos, de conformidad con la legislacién vigente
y en aras de proteger los intereses publicos y el bienestar de la comunidad.

DERECHOS DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CALIMA - VALLE DEL CAUCA

Cumplimiento del Objeto Contractual: El Concejo tiene el derecho de exigir que el contratista
cumpla con las condiciones y términos establecidos en el contrato, garantizando que los bienes,
servicios o proyectos se entreguen conforme a las especificaciones acordadas.

Imposicidn de Sanciones y Ejecucion de Garantias: El Concejo tiene la facultad de adelantar las
gestiones necesarias para el reconocimiento e imposicion de sanciones contractuales, asi como
la ejecucion de garantias, cuando se constate el incumplimiento de las obligaciones asumidas por
el contratista.

Actualizacién o Revision de Precios: En caso de vulneracion del equilibrio econémico del contrato,
el Concejo tiene el derecho de exigir la actualizacion o revision de los precios inicialmente
contratados, con el fin de restablecer la equidad y viabilidad econémica del acuerdo.

Exigir Cumplimiento de Normas de Calidad: El Concejo tiene el derecho de adelantar revisiones
periddicas para verificar que la calidad de los bienes y servicios adquiridos se ajuste a los
requisitos minimos previstos en el contrato y cumpla con las normas técnicas colombianas e
internacionales aplicables.

Indemnizacion por Dafios: El Concejo podrd adelantar las acciones necesarias para obtener
indemnizacion por los dafios o perjuicios ocasionados en el desarrollo del contrato, ya sea por
incumplimiento o por situaciones ajenas a su voluntad que afecten el contrato.

Mantener Condiciones Técnicas, Econdmicas y Financieras: El Concejo tiene el derecho de
adoptar las medidas necesarias para asegurar que, durante la ejecucion del contrato, se
mantengan las condiciones técnicas, econdmicas y financieras pactadas con el contratista, sin que
se vean alteradas de manera indebida.

Evitar Onerosidad Adicional: El Concejo tiene el derecho de actuar diligentemente para evitar una
mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo del contratista,
promoviendo la correccion de desajustes y acordando los mecanismos adecuados para prevenir
o solucionar eficientemente las diferencias que puedan surgir en la ejecucion del contrato.

FACULTADES, DEBERES Y PROHIBICIONES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR

El supervisor y el interventor desempefian roles clave en la correcta ejecucion de los contratos
celebrados por el Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca y deben ejercer sus funciones
dentro del marco de las facultades y deberes que la ley y el contrato les asignan, respetando
siempre los principios de imparcialidad, transparencia y eficiencia.
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FACULTADES Y DEBERES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR:

Solicitud de Informes y Aclaraciones: Los supervisores e interventores tienen la facultad de
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones al contratista sobre cualquier aspecto relacionado
con la ejecucién del contrato, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones y el desarrollo
adecuado del proyecto o servicio.

Conformacién de Equipos de Trabajo: Para asegurar el cumplimiento eficaz del contrato, el
supervisor o interventor podrd conformar un equipo de trabajo con el contratista para resolver
las inquietudes o problemas que puedan surgir. Sin embargo, cualquier modificacion o cambio en
las condiciones contractuales deberd contar con la aprobacién del presidente del Concejo
Municipal de Calima — Valle del Cauca.

Publicacién de Documentos en la Plataforma SECOP Il: El supervisor o interventor tiene la
obligacién de publicar los documentos relacionados con la supervision y ejecucién del contrato
en la plataforma SECOP I, garantizando la transparencia del proceso y el acceso publico a la
informacion.

Verificacién de Documentos en SECOP II: El supervisor e interventor deben verificar que el
contratista haya cargado en la plataforma SECOP Il los documentos solicitados por el Concejo,
asegurando que la informacion esté disponible y sea completa.

PROHIBICIONES PARA EL SUPERVISOR E INTERVENTOR:

Conflictos de Interés: No podra ser designado supervisor ni interventor quien se encuentre en
una situacién de conflicto de interés, ya sea de tipo legal o ético, que pueda comprometer la
imparcialidad y objetividad en el desempefio de sus funciones.

Causales de Inhabilidad o Incompatibilidad: El supervisor o interventor no podra ocupar su cargo
si se encuentra incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas por
la ley, tales como antecedentes penales, fiscales o disciplinarios.

Uso Indebido de Bienes Publicos: El supervisor o interventor debera abstenerse de disponer para
su uso personal o de terceros los bienes entregados al Concejo Municipal de Calima — Valle del
Cauca con ocasion del contrato. El manejo de estos bienes debe ser exclusivamente para los fines
establecidos en el acuerdo contractual.

Certificacién Inadecuada de Cumplimiento: El supervisor o interventor no podra certificar el
cumplimiento parcial o total de las obligaciones del contratista, ni recibir bienes o servicios como
satisfactorios si existen dudas sobre el cumplimiento de las condiciones contractuales. En estos
casos, el supervisor debe clarificar la situacién antes de emitir cualquier tipo de certificacion.

Iniciar Actividades Anticipadas: No se podra permitir la iniciacion de actividades contractuales con
antelacién a la fecha estipulada en el contrato ni antes del cumplimiento de los requisitos exigidos
para su ejecucion.

Exoneracion de Obligaciones: El supervisor o interventor no podra exonerar al contratista de sus
obligaciones contractuales ni autorizar la ejecucién de trabajos o servicios no previstos en el
contrato.
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Modificacién Injustificada del Contrato: El supervisor e interventor no podran modificar el
contrato sin justificacion valida, ya que estas modificaciones son materia exclusiva de las partes
contratantes: el presidente del Concejo y el contratista.

Solicitar o Recibir Beneficios: El supervisor o interventor tiene prohibido solicitar, recibir o
entregar cualquier tipo de favor o beneficio, ya sea en dinero o en especie, en virtud de su relacion
con el contrato.

Diligencia en el Tramite de Requerimientos: El supervisor e interventor deberan tramitar de
manera diligente cualquier requerimiento relacionado con el contrato, de acuerdo con lo
establecido por la ley. La falta de diligencia podria generar consecuencias juridicas, como el
silencio administrativo positivo y sanciones disciplinarias o fiscales.

Divulgacién Improcedente de Informacion: Queda prohibido para el supervisor o interventor
divulgar informacion relacionada con el contrato a terceros de manera improcedente o
imprudente, pues esto podria comprometer la confidencialidad y la transparencia de la
contratacion.

Sustitucién en la Toma de Decisiones: El supervisor o interventor no podra sustituir a la entidad
en la toma de decisiones, ya que estas deben ser competencia exclusiva de los organos
correspondientes del Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca.

FUNCIONES DE SUPERVISION E INTERVENTORIA EN EL MISMO CONTRATO

Es imperativo que las funciones de supervision e interventoria sean desempefiadas de manera
separada, ya que no deben concurrir en un mismo contrato. Si bien ambas figuras pueden
coexistir dentro de un mismo contrato, sus responsabilidades deben ser claramente
diferenciadas. El Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca podr3, si es necesario, dividir las
funciones de supervision e interventoria, especificando detalladamente en el contrato accesorio
las actividades que corresponden a cada uno, asegurando que las responsabilidades no se
solapen.

En todo caso, el contrato nunca debe estar sin supervision durante su ejecucion. En caso de que
el supervisor se vea impedido de cumplir con sus funciones, ya sea por vacaciones, incapacidad o
cualquier otra circunstancia, deberd notificar al presidente del Concejo para que se designe un
supervisor suplente.

RESPONSABILIDAD POR INDEMNIZACION

Finalmente, corresponde al Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca reclamar
indemnizaciones por los dafios o perjuicios ocasionados como consecuencia de la actividad
contractual. Dichas indemnizaciones deberdn ser solicitadas a los responsables, ya sean
servidores publicos, contratistas o terceros involucrados en el incumplimiento de las condiciones
contractuales.

HERRAMIENTAS DE APOYO PARA LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE CALIMA - VALLE DEL CAUCA

Los supervisores e interventores del Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca cuentan con
diversas herramientas para cumplir adecuadamente con sus funciones de control y seguimiento
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a la ejecucion de los contratos. Estas herramientas estan disefiadas para garantizar la eficiencia
y transparencia del proceso de contratacion, asi como para optimizar la supervision y evaluacion
de los contratistas. Las herramientas a disposicion incluyen:

El Plan Estratégico de la Entidad: Los supervisores e interventores pueden consultar el plan
estratégico del Concejo Municipal de Calima — Valle del Cauca, que establece los objetivos y las
metas institucionales a largo plazo, orientando asi su labor en alineacién con las politicas publicas
y los intereses del municipio.

El Plan Anticorrupcién: Es esencial que los supervisores e interventores conozcan el plan
anticorrupcién de la entidad, especialmente los componentes que abordan los mecanismos para
mejorar la atencién al ciudadano, la rendicién de cuentas, la estrategia antitrdmites y la
identificacion de riesgos de corrupcién. Esto les permitira identificar posibles dreas de
vulnerabilidad y actuar con transparencia en su supervision.

El Sistema de Gestién de Calidad: Los supervisores e interventores pueden consultar el sistema
de gestién de calidad de la entidad para asegurar que los procesos de contratacion y ejecucion
de contratos se realicen conforme a los estandares de calidad establecidos y las mejores practicas
en la administracion publica.

La Plataforma SECOP II: Es fundamental que los supervisores e interventores consulten la
plataforma SECOP Il para obtener informacion actualizada sobre los procesos contractuales y los
expedientes relacionados con los contratos sobre los cuales ejercen su supervision. Esto garantiza
la transparencia y el acceso a la documentacién necesaria para una su pervision efectiva.

ACTIVIDADES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR EN EL CONCEJO MUNICIPAL DE CALIMA -
VALLE DEL CAUCA

El supervisor e interventor tienen la responsabilidad de realizar una serie de actividades
generales, juridicas, técnicas, administrativas, financieras y contables en el marco de la ejecucién
de los contratos, con el objetivo de garantizar que el contratista cumpla con las condiciones
pactadas y que se resuelvan de manera eficiente cualquier inconveniente que surja.

ACTIVIDADES GENERALES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR:

Documentacién de Comunicaciones Yy Requerimientos: Todas las comunicaciones,
requerimientos y notificaciones relacionadas con el desarrollo del contrato deben ser
documentadas por escrito, de manera que queden registradas y puedan ser consultadas en el
expediente correspondiente.

Informe de Supervisién o Interventoria: Los supervisores e interventores deberan elaborar
informes periddicos sobre el avance y cumplimiento del contrato, los cuales deberan ser
almacenados en el expediente contractual, tanto en la plataforma SECOP Il como en otros
sistemas de informacién que apoyen el proceso de contratacion.

ACTIVIDADES JURIDICAS DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA:

Verificacién del Cumplimiento Legal: El supervisor e interventor deben asegurar que el contratista
cumpla con los requisitos legales establecidos para la ejecucion del contrato, incluyendo la
normativa vigente sobre contratacién publica, seguridad social y laborales.
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Acompafiamiento en Procedimientos Sancionatorios: Durante la ejecucion del contrato, los
supervisores e interventores deben acompafiar los procedimientos sancionatorios que se inicien
como consecuencia de incumplimientos, velando por que se documenten y resuelvan conforme
alaley.

Informe sobre Incumplimiento: En caso de detectar irregularidades o incumplimientos, el
supervisor e interventor deberan informar al Ordenador del Gasto, proporcionando evidencia
documental de las irregularidades para que se tomen las medidas correctivas.

Seguimiento de Plazos y Garantias: El supervisor e interventor tienen la obligacién de verificar
que se cumpla con el plazo de ejecucién del contrato, y que las garantias se mantengan vigentes
durante la ejecucion del contrato. En caso de ser necesario, deberan solicitar la prérroga de las
mismas.

Gestion de Seguridad y Salud Laboral: Los supervisores e interventores deben velar por la salud y
seguridad de los trabajadores involucrados en la ejecucién del contrato, promoviendo el
cumplimiento de los procedimientos de seguridad y salud en el trabajo (SST), y gestionando la
participacion activa de los colaboradores en actividades de prevencién y notificacién de riesgos
laborales.

Verificacion de Cumplimiento de Derechos y Obligaciones: Es responsabilidad del supervisor e
interventor asegurarse de que tanto el contratista como el Concejo Municipal de Calima — Valle
del Cauca cumplan con todas sus obligaciones legales, contractuales y sociales.

ACTIVIDADES TECNICAS DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA:

Verificacion de Permisos y Licencias: Antes de que se inicien las obras o la prestaciéon de los
servicios, el supervisor e interventor deben asegurarse de que los permisos y licencias necesarias
se encuentren vigentes.

Revision de Planos y Estudio Técnicos: En contratos relacionados con obras publicas, el supervisor
e interventor deben comprobar que los planos y estudios técnicos estén actualizados y sean
adecuados para la ejecucion del contrato.

Cumplimiento de Especificaciones Técnicas: El supervisor e interventor deben verificar que las
obras, bienes o servicios cumplan con las especificaciones técnicas acordadas, asi como con las
normas de calidad y las garantias pactadas.

Revision de Cumplimiento de Normas Ambientales: El supervisor e interventor deben asegurarse
de que el contratista cumpla con las normas ambientales pertinentes durante la ejecucién del
contrato.

Verificacion de Equipos y Maquinaria: Es su responsabilidad verificar que los equipos técnicos y
la maquinaria utilizados en el contrato sean adecuados y estén operando con los estandares de
calidad requeridos.

Control de Cronograma y Retrasos: Los supervisores e interventores deben controlar que el
cronograma de ejecucidn se cumpla y alertar al Ordenador del Gasto sobre cualquier retraso que
pueda comprometer el cumplimiento de los plazos establecidos.
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Recepcion de Obras y Servicios: Los supervisores e interventores deben elaborar las actas de
ejecucion y de recepcion a satisfaccion, y en caso de modificaciones, deberan proyectar las actas
pertinentes.

ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS, FINANCIERAS Y CONTABLES DE LA SUPERVISION E
INTERVENTORIA:

Verificacion de Aspectos Administrativos, Financieros y Contables: Los supervisores e
interventores deben velar por que los aspectos administrativos, financieros y contables del
contrato se gestionen de acuerdo con lo pactado y las disposiciones legales aplicables.

Seguimiento del Anticipo y su Amortizacién: En caso de que se haya otorgado un anticipo, los
supervisores e interventores deben verificar su correcta entrega, amortizacién periddica vy, si
aplica, el reintegro de los rendimientos financieros generados por el anticipo.

ACTA DE INFORME FINAL DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR, ACTA DE LIQUIDACION Y
TERMINACION

Al finalizar la ejecucién del contrato, el supervisor e interventor elaboran un informe final, en el
cual se declara el cumplimiento a satisfaccién o la necesidad de extender las garantias necesarias
(como las de estabilidad de la obra, calidad del bien o servicio suministrado, entre otras). Este
informe servira como base para la elaboracién del acta de liquidacion y terminacion del contrato,
y para reconocer las acciones correctivas necesarias en caso de incumplimientos.

EVALUACION DE PROVEEDORES

Los supervisores e interventores son responsables de la evaluacién de los proveedores, conforme
a los parametros establecidos por la normativa vigente. Esta evaluacion se realiza con base en las
evidencias de cumplimiento de los requisitos contractuales y la calidad del servicio o producto
proporcionado por el contratista.

CONCLUSION

Las actividades y responsabilidades de los supervisores e interventores en el Concejo Municipal
de Calima - Valle del Cauca son fundamentales para garantizar el cumplimiento efectivo de los
contratos y el buen manejo de los recursos publicos. Cada tarea, desde la verificacién de aspectos
legales hasta la supervision técnica y administrativa, contribuye a la transpagencia, eficacia y
eficiencia en la gestion contractual del municipio.

%,f

Presidente

TO ; NANDO MUNOZ VALENCIA
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